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San José, Costa Rica 1 de setiembre 2023.

Sres. /as

Oficina de Normas Internacionales

Ginebra, Suiza

Organizacion Internacional del Trabajo. (OIT)

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
Ginebra, Suiza

Organizacion Internacional del Trabajo. (OIT)

Estimados/as Sefiores/as:

Las Centrales Sindicales de Costa Rica: Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum
(CTRN), Central Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC), Confederacion
General de Trabajadores (CGT), Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos
(CCTD), Central Unitaria de Trabajadores (CUT), se presentan ante la Honorable Comision
de Expertos en Convenios y Recomendaciones (CEACR), con el debido respeto, a rendir
Informe Memoria 2023, que demuestra la violacion en la ley y en la préctica acerca de los
Convenios 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion y 98
sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, asi como también lo
relacionado con el Convenio 122 sobre la politica del empleo, el convenio 135 sobre los
representantes de los trabajadores y el convenio 144 sobre la consulta tripartita. Todo ello, de
conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la OIT.

En esta oportunidad hacemos del conocimiento de la CEACR que, las autoridades
gubernamentales de Costa Rica, siguen incumpliendo con el Convenio 144 “DE LA
CONSULTA TRIPARTITA” (y los lineamientos que para tal efecto, dict6 el Consejo de
Administracion de la OIT) en tanto que, no comunican en tiempo, a las organizaciones de
trabajadores, acerca de cuéles son los convenios objeto de memoria, (como en el caso que
nos ocupa: convenios 87, 98,122, 135 y el 144), para que emitan sus criterios, sobre su
aplicacion en la ley y en la practica, criterios estos, que por lo general, van a distar de los
expresados por las autoridades gubernamentales y las cdmaras empresariales.

De acuerdo a lo dicho en el parrafo precedente, el Gobierno de la Republica a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), por medio de un correo electronico, envia
oficio MTSS-DMT-OF-1223-2023 con fecha 31 de julio del afio 2023, donde pide a las
centrales sindicales, “remitir los comentarios acerca de las memorias del afio 2023 y que el
sector sindical sefiale aquellos aspectos que estimen oportunos, pero agrega que se remita las
observaciones, a mas tardar el dia 16 de agosto de 2023”. Ver de seguido oficio enviado:
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Despacho Ministro
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

31 de julio del 2023
MTSS-DMT-OF-1223-2023
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Sefior Olman Chinchilla Herndndez
Presidente
Central Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC)

Sefiora Fanny Sequeira Mata
Secretaria General
Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN)

Sefiora Maria Elena Rodriguez Samuels
Secretaria General
Confederacién Costarricense de Trabajadores Democrdticos Rerum Novarum (CCTDRN)

Sefior Mario Rodriguez Bonilla
Secretario General
Central General de Trabajadores (CGT)

Sefiora Sol Salas Morales
Secretario General
Confederacién Unitaria de Trabajadores (CUT)

Sefior Albino Vargas Barrantes
Presidente
Central Social Juanito Mora Porras (CSJMP)

Asunto: Consulta tripartita sobre memorias de Convenios ratificados 2023.

Referencia: N° ACD 8-0 (2023) de la Organizacién Internacional del Trabajo
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Despacho Ministro
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

31 de julio del 2023
MTSS-DMT-0OF-1223-2023
Pagina 2 de 4

Estimados y estimadas representantes del sector sindical,

Reciba un cordial saludo. Sirva la presente para informarle que mediante la nota N7
ACD 8-0 (2023) del 23 de marzo del afic en curse, emitida por la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), fue recibida la lista de convenios ratificados por el
Estado costarricense, sobre los cuales debe remitirse la respectiva memoria o

dicha organizacién para el periode 2023.

En atencidn de la solicitud de la OIT y de su estructura tripartita, sirva la presente
para solicitar sus buenos oficios para que remita los comentarios, que desde el
sector empleador estimen oportunos sobre las versiones preliminares de las

memorias que se enuncian a continuacidn:

Oficio MTSS-DMT-0OF-1211-2023, correspondiente a la memoria del convenio 135
Oficio MTSS-DMT-0OF-1212-2023, comrespondiente a la memaoria del convenio 141
Oficio MTSS-DMT-0OF-1213-2023, correspondiente a la memoria del convenio 144
Oficio MTSS-DMT-OF-1214-2023, correspondiente a la memoria del convenio 87
Oficio MTSS-DMT-0OF-1215-2023, correspondiente ala memoria del convenio 28

Asimismo, se remite el documento con los comentarios de la Comisidn de

Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de OIT, documento

www.mtss.go.cr | Central Telefonica: 2542-0000 | Teléfono: 2542-5761
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Despacho Ministro
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

31 de julic del 2023

MTSS-DMT-0OF-1223-2023

Pagina 3 de 4

sobre el cual es construida la meamoria con base en las observaciones de dicha

Comisidn.

En atencidn del plazo dado al Estado para atender la memaoria requerida por la OIT,
sirva la presenta para solicitar su atenta colaboracidn para gue la arganizacic’-n
bajo su cargo, analice el texto y remita lo comentarios y observacionas que estime
pertinentes, a mds tardar el dia 16 de agosto de 2023.

Una vez recibidas las respuestas correspondientes ala consulta tripartita, desde
este Ministerio procederemos a consolidar la version final de la memoria. Sirvase
hacernos llegar sus comentarios enviado los documentos respectivos a través de

Ia direccion de corran electrénico despacha.miss@miss.qo.cr CC:

direccion.asuntosjuridicos@miss.go.cr

Finalmente, desde este Ministerio reiteramos nuestra disponibilidad para
promover el diélogo social, ¥ agradecemos sus vdliosos aportes para atender

rnuestra solicitud.

Atentamente;

Firmado digitalmente
Andrés Romero Rodriguez
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

www.mtss.go.er | Central Telefdnica: 2542-0000 | Teléfono: 2542 -5761
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Anexo 1, Memaria preliminar Convenios 87, 98, 135, 141 y 144,
Anexa ll, Comentarios Comizidn Expertos en Aplicacién de Cenvernios y Resomendaciones de OIT.

del incumplimiento del convenio 144), puede colegirse lo siguiente:

1- La solicitud a las organizaciones sindicales fue envidada el dia 31 de julio de 2023,
fecha muy distante de la que la OIT comunica al Gobierno (sea el 23 de marzo del
afio en curso, mediante la nota N° ACD 8-0 (2023)) la obligacion del envio de
memorias, sobre los convenios aqui de cita.
En dicho oficio se establece a las organizaciones sindicales, un plazo perentorio (16
de agosto de 2023) para que haga las observaciones a dichos convenios, sobre la base
de los comentarios de la CEACR, comentarios estos, que fueron enviados adjuntos
en el mismo oficio.

Visto lo anterior, consideran las centrales sindicales suscribientes que, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), acttia de una manera irresponsable y poca seria, frente
a la OIT y frente a las propias organizaciones sindicales; ya que dicho oficio, se constituye
en una forma “cosmética” de hacer creer, de esta manera, que se esta cumpliendo con el
convenio 144, procediendo a dar informacion tardia a los representantes de los trabajadores,
los cuales se ven materialmente imposibilitados a referirse técnica y objetivamente, sobre la
inobservancia y violacion que se da en la ley y en la practica, en Costa Rica, de los convenios

internacionales aqui citados.
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En conclusidn, sigue el Gobierno con su conducta reiterada, de inobservancia e irrespeto al
convenio sobre la consulta tripartita, lo que obliga, a la Confederacion de Trabajadores
Rerum Novarum (CTRN), Central Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC),
Confederacion General de Trabajadores (CGT), Confederacion Costarricense de
Trabajadores Democraticos (CCTD), Central Unitaria de Trabajadores (CUT), a redactar
nuestro propio Informe Memoria, dado que el Estado Costarricense es contumaz violatorio
de los convenios de la OIT y de los derechos humanos.

De previo a la presentacion este Informe Memoria y para tener mayor claridad sobre el
mismo, ponemos a disposicion informacion que consideramos pertinente, en torno al clima
adverso que se sucede en Costa Rica, con respecto a las Libertades Sindicales y la violacion
a sus tres componentes esenciales: el Derecho de Sindicacion, el Derecho a la Negociacion
Colectiva y el Derecho a Huelga. De igual manera destacamos el debilitamiento del Sistema
de Relaciones Laborales de Costa Rica, como producto de las actuaciones del Gobierno de
la Republica en su politica de disminucion de los derechos laborales y sociales, en los &mbitos
individuales y colectivo.

El deterioro del sistema de relaciones laborales que se sucede en el pais obedece
principalmente a la unilateralizacion del derecho del trabajo (donde se debilita el derecho
colectivo y el derecho individual y se le da al patrono una supremacia absoluta, sobre los
trabajadores 1lsituacion esta que se agrava mads, ante la ausencia de sindicatos, asi como a la
inaplicacion de normas internacionales y nacionales, que tutelan los derechos individuales y
colectivos de los trabajadores. Esta inaplicacion forzada por los empleadores (organizados
en camaras empresariales como la UCCAEP) y donde el gobierno, no solo obedece
docilmente al mandato de estos, sino que ademads, se han convertido en su principal “socio”,
en un proceso que tiene por objeto la eliminacion de sindicatos y las convenciones colectivas,
estas, bajo el mecanismo de la denuncia y la aprobacion de leyes, como la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635 y la Ley nim. 10159 “Ley Marco de
Empleo Publico”, como se verd mas adelante, que hacen nugatorio el derecho a la
Negociacion Colectiva y por otra parte, se desregula el derecho individual, como es el caso
de la Ley 21.182 “Reforma de los articulos 136, 142, 144 y 145 del Codigo de Trabajo para
actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar los derechos de las personas
trabajadoras”, conocida como Jornadas 4/3 que , aprobada en primer debate (el martes 15 de
agosto de 2023) por la Asamblea Legislativa, flexibiliza las jornadas, pasando de una jornada
de 8 horas a 12 horas consecutivas de trabajo, durante cuatro dias. En clara violacién al
convenio 1, “sobre las horas de trabajo en la industria”, sobre el particular ya dimos parte en
el Informe Memoria (convenio 1) del 2022.

Costa Rica contraviniendo los fines y objetivos de la OIT, emanados de su Constitucion, nos
presenta un panorama laboral desalentador y consecuentemente una violacion a los mas
elementales derechos humanos. El trabajo forzoso, el congelamiento de salario en el sector
publico, la ausencia de una politica de empleo, la supresion al derecho de huelga y la protesta
social, la ausencia de libertades sindicales, la siniestralidad producto del incumplimiento

1 Se anexa video del Se anexa video del Msc. Mauricio Castro. Especialista en Derecho del Trabajo,
Catedratico de la UCR.
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sobre las més elementales normas de salud ocupacional y la falta de la inspeccion laboral en
los centros de trabajo dan como resultado un crecimiento del trabajo forzoso (vale decir,
trabajo en condiciones de esclavitud) el aumento de muertes por enfermedades y accidentes
laborales, son entre otros factores, los que contribuyen al debilitamiento del sistema de
relaciones laborales.

En este informe se aborda individualmente, cada uno de los convenios solicitados, sin
embargo, al darle tratamiento a los convenios 87, 98 y 135, expresamos que los mismos
guardan una conexidad entre si, y por tanto se constituyen en una unidad indisoluble, que en
su conjunto dan un blindaje a las libertades sindicales, pues consideramos, que un sindicato
sin tener el derecho a negociar colectivamente y no tener las facilidades para realizar sus
actividades es mas proclive a su destruccion.

Este documento hace un recuento de la continuidad de los hechos que demuestran la
violacién en la ley y en la practica a través del tiempo, hechos estos, que se han venido
presentando desde hace mucho tiempo atras y que también, se reflejan en la Reclamacion
presentada en el afio 2016 y en los Informes Memoria de los afios 2019 y 2020.

Vale decir, que han transcurrido muchos afios desde que los hechos han sido denunciados, y
los mismos se han agravado, no solo en la violacion del convenio 87 y 98, piedras angulares
de la Declaracion de los Derechos Fundamentales en el Trabajo, sino también el convenio
135 “sobre los representantes de los trabajadores”. Las autoridades gubernamentales han
instituido una especie de politica para el desconocimiento, la inaplicacidon y violacion de las
normas internacionales, constituyéndose en contumaz agresor de los convenios de cita y, por
ende, de los derechos fundamentales en el trabajo, haciendo nugatoria su aplicacion,
reiteramos lo que constituye una violacion a los derechos humanos.

Agradecemos la atencion que se sirva dar a este documento, cuyo contenido tiene criterios,
observaciones y comentarios que demuestran una vez mas, la situacién que se sucede en

Costa Rica, en cuanto al incumplimiento e inaplicacion de los convenios aqui citados.

Aprovechamos la ocasiéon para manifestar nuestras mejores muestras de respeto y nos
suscribimos.

Fraternalmente.

Fanny Sequeira Mata, Secretaria General
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN)
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Olman Chinchilla Hernandez, Presidente
Confederacion Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC)

Mario Rodriguez Bonilla, Secretario General
Central General de Trabajadores (CGT)

Diana Ibarra Marin, Secretaria General
Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD)

Bruno Coto
Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
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Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN)

Central Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC)
Central General de Trabajadores (CGT)

Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos
(CCTD)

Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

INFORME MEMORIA ANO 2023

LA VIOLACION, EN LALEY Y EN LA PRACTICA ACERCA DEL
CONVENIO 87.

CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICALY LA
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION, 1948

COSTA RICA, RATIFICACION 1960
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CONVENIO NUMERO 87.

SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL DERECHO DE
SINDICACION, 1948

Al tratar, este Informe Memoria del afio 2023, que se constituye en un encadenamiento de
hechos sucedidos y continuados en Costa Rica, con los cuales se comprueba una vez, més la
reiterada inobservancia y violacion, en la ley y en la préctica, acerca del Convenio 87 sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion. Hechos estos, que se han
venido presentando desde hace mucho tiempo atrds y que también, se reflejan en la
Reclamacion presentada en el afio 2016 y en los Informes Memoria de los afios 2019 y 2020.

Para efectos de facilitar el analisis de este Informe Memoria, necesariamente tenemos que
destacar la conexidad que existe con el Convenio 98, porque ambos se integran en una unidad
indisoluble para la tutela efectiva de las libertades sindicales.

Este instrumento normativo constituye uno de los pilares esenciales de la Declaracion de los
Derechos fundamentales en el trabajo, constituyéndose en componente principal de las
Libertades Sindicales, acompanado con los Derechos de Negociacion Colectiva y Huelga.

Costa Rica, que contintia destacandose en el concierto de las Naciones, como un contumaz

violador de las Libertades Sindicales, no hay duda de que, el incumplimiento de los
convenios aqui aludidos (87 y 98), se sucede de manera conjunta, sin embargo, para los
efectos del presente documento, le daremos un tratamiento separado.

Los derechos de sindicacidon, negociacion colectiva y huelga estan reconocidos en la
Constitucion Politica de Costa Rica, en los articulos 60, 61 y 62; sin embargo, hemos venido
insistiendo en los anteriores informes memorias, que el sistema democratico costarricense
estd en pleno declive, es decir, es una democracia en peligro y esto lo decimos porque el
gobierno actual estd dirigido por la expresion mas viva de los neoliberales, que ejercen el
poder bajo un estilo vertical y estan encaminando al pais hacia una eventual dictadura.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 23, inciso
4), indica: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses”. (El destacado es nuestro) Es decir, organizarse en sindicatos para defender
sus intereses, es un Derecho Humano Fundamental.

Insistimos en que, la tutela de las libertades sindicales, contintian siendo de poco interés para
el actual gobierno, por el contrario, como se vera mas adelante, la tendencia es a desaparecer
sindicatos, convenciones colectivas y a criminalizar la protesta y el derecho a la huelga. En
tal sentido, se han aprobado leyes regresivas que afectan los derechos humanos y sindicales
y con ello las libertades sindicales.
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El Congreso de la Republica, por su estructura y representacion, esta en su gran mayoria, en
favor de las politicas neoliberales. Esto tuvo como efecto la aprobacion en el Congreso, de
leyes (Ley para brindar seguridad juridica sobre la huelga y sus procedimientos N° 9808,
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635 , Ley Marco de Empleo Publico N°
10159) todas direccionadas a proscribir los sindicatos, y hacer nugatorio el derecho de huelga
y por tanto, vaciar de contenido las convenciones colectivas, no permitiéndose negociaciones
de tipo salarial ni de ninguna otra indole que venga a mejorar el patrimonio de los
trabajadores y trabajadoras, principalmente del sector publico (incluyendo las instituciones
y empresas del Estado) Proscribiéndose y criminalizandose la protesta y hacer de la huelga
como derecho humano, un derecho inexistente.

Los efectos nocivos que en la actualidad se tienen por la aplicacion de estas leyes, se
materializan, una vez mas, en la continuidad de hechos que hacen nugatorio el cumplimiento
en la ley y la practica del Convenio 87, e incluso también del Convenio 98 y 135.

Con relacion a la Ley para brindar Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos
N°9808, Ley Marco de Empleo Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas N°9635, en su momento, la CTRN y la propia Asamblea Legislativa hicieron
consultas a la OIT de previo a ser aprobadas. Estas consultas, se materializaron en los
Memorandum de Comentarios Técnicos, que oportunamente, hizo llegar la OIT hasta la
Asamblea Legislativa de Costa Rica, estando dichas leyes, como se dijo, en proceso de
aprobacion.

A pesar de que, en dichos Memorandum, la OIT advertia sobre el roce de estas leyes con los
convenios 87 y 98, aun asi, fueron aprobadas, quedando demostrado una vez mas el
desinterés del Estado Costarricense de respetar y aplicar en la ley y en la practica el convenio
87 vy, por ende, el convenio 98 y el convenio 135. Convenios estos que, en su conjunto,
reiteramos, se constituyen en un blindaje de proteccion de las libertades sindicales. Estas
reformas legislativas vinieron a quebrantar sustancialmente, los avances logrados en materia
de Huelga y Negociacion Colectiva con la promulgacion del Codigo Procesal Laboral,
retrocediendo en la calificacion de avance y/o progreso, que otrora le reconociera la OIT, al
Estado Costarricense.

EFECTOS NOCIVOS DE LAS LEYES AQUI CITADAS EN MATERIA DE
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA.

Violacion a la Libertad Sindical y Negociacion Colectiva

En el presente informe hemos insistido en que las libertades sindicales, se sustentan en tres
componentes esenciales a saber: el Derecho de sindicacion, el Derecho a Negociacion
Colectiva y el Derecho a Huelga. Asimismo, consideramos también, que la unicidad de los
Convenios 87, 98 y 135 y su aplicacion en la ley y en la practica, son garantias para la tutela
efectiva de dichas libertades sindicales, por tanto, promulgar leyes por parte de un Estado
(como es el caso del Estado Costarricense), que se contrapongan o trasgredan esos convenios,
dejan en estado de indefension a los trabajadores y sus organizaciones.
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De seguido, presentamos a la Honorable Comision de Expertos nuestras consideraciones
acerca de los efectos nocivos de las leyes aqui supra citadas, en materia de libertad sindical
y negociacion colectiva. Veamos:

El Convenio 87 de la OIT, sobre libertad sindical y derecho a sindicacion, en su articulo 2
establece claramente, el derecho que tienen los trabajadores y los empleadores en constituir
libremente sindicatos y asi como el de afiliarse a estas organizaciones. En el articulo 3,
establece su total autonomia frente al Estado y, por ende, frente al patrono en materia de
organizacion de sus actividades, redactar sus estatutos y de formular sus planes de accion.
Bajo estos lineamientos que nos da este convenio, es que los Estados Miembros de la OIT
tienen que someterse al convenio e integrarlo, una vez aprobados por el Congreso, al
ordenamiento juridico nacional.

Por otra parte, el articulo 11 con precision meridiana sefala que, “Todo Miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se
obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.”

Por ende, es ineludible la obligacion del pais de implementar las medidas, politicas publicas
y legislacion, que sean necesarias para darle garantia a las personas trabajadoras de un libre
ejercicio del derecho a sindicacidon, que implique la defensa y promocion de los derechos de
éstas y sus intereses sociales y econdomicos. También, el articulo 4 del convenio 98 sobre
derecho a sindicacioén y negociacion colectiva, obliga a los estados miembro a adoptar [...]
“medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una
parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo.”

Todo lo anteriormente expresado, en términos simples significa que la libertad sindical y
derecho a negociacion colectiva, se circunscribe a no solo la defensa de las personas
trabajadoras, sino también de sus intereses, ya sean de caracter economico o de caracter
social. Se desprende de ello, que los sindicatos no solo son organizaciones que velan por el
cumplimiento de los derechos laborales, sino que parte de su razon de ser, es buscar defender
los intereses de las personas trabajadoras en las relaciones y &mbitos laborales, incluso en la
materia salarial, de incentivos o de cualquier otro componente econdémico del salario o
adicional a éste.

En toda relacion o &mbito laboral pueden existir conflictos de diversa indole, entre los cuales
estan los de caracter juridico (cuando no se cumplen las normativas, politicas, directrices o
reglamentaciones, que regulan las relaciones o ambitos laborales); y los de caracter
econdmico y social (mejores condiciones econdmicas, de salud ocupacional o de ambiente
de trabajo).

Asi las cosas, los representantes de las personas trabajadoras son los llamados a atender,
negociar y luchar, para hacer valer sus intereses en dichos conflictos. Las organizaciones
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sindicales deben contar con libre ejercicio, autonomia e instrumentos legales para lograr ese
fin. Por ello, en los sindicatos recae la representacion y voceria de los intereses de las
personas trabajadoras, en los ambitos de las relaciones y ambientes laborales, ya sea en
materia salarial, condiciones del centro de trabajo, salud ocupacional, transporte, horarios
entre otros elementos.

Por tanto, sino se permite la libre sindicacion y se le resta poder de accion a los sindicatos,
los trabajadores son sometidos a un estado de indefension que pasan de su condicién de
personas a “simple mercancia” y esto es lo que se presenta en la realidad en Costa Rica, tanto
en el ambito privado como en el publico. Llamamos a la atencion de la Comision de Expertos,
que el “Trabajo Decente” promulgado por la OIT, se esta convirtiendo, en términos practicos,
en una quimera en nuestro pais.
es Vi . 4 veni ’ ’ . .

Por lo tanto, es violatorio seglin estos convenios (C87, C98 y C135), el restringir o prohibir
la accion sindical en todos sus &mbitos y competencias.

En Costa Rica se desacata, en todos sus extremos lo dispuesto en el convenio 87, pero
también en el convenio 98 y el convenio 135 y esto lo afirmamos, porque no se aplica en
la ley y en la practica estas normas internacionales y, por el contrario, se crean normas
nacionales contrarias a estos instrumentos normativos.

ROCES Y TRANSGRESIONES A LOS CONVENIOS DE LA OIT, A TRAVES DE
PROMULGACION DE LEYES QUE HACEN NUGATORIOS LOS DERECHOS DE
SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA.

EFECTOS NOCIVOS PRODUCIDOS POR LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO
Afectacion a la Negociacion Colectiva.

Con la nueva Ley Marco de Empleo Publico (Ley No. 10159), desde el tramite de su
aprobacion en la Asamblea Legislativa, se direccion6 a prohibir el generar nuevas
obligaciones, derechos o variaciones en materia salarial, al punto de que el articulo 49 de esta
ley, explicitamente, dice que, “por via de negociacion colectiva, no se podrd en el sector
publico, generar modificaciones o variaciones a la escala salarial global, ni tampoco se
podrd crear nuevos incentivos, compensaciones o erogaciones adicionales”. El destacado
es nuestro.

Lo anterior tiene como efecto, un retroceso en el reconocimiento de las organizaciones
sindicales, como los interlocutores validos y voceros auténticos, en la defensa de los derechos
e intereses econdmicos y sociales de las personas trabajadoras del sector publico, lo que
significa violentar la libertad sindical. Asimismo, vaciar de contenido la negociacion
colectiva, implica restarle validez al principal instrumento, que tienen los trabajadores para
el logro de sus mas importantes reivindicaciones laborales. Obsérvese:

“ARTICULO 43- Negociaciones colectivas. Mediante la negociacion colectiva no se
podran generar nuevas obligaciones o derechos, o variar condiciones laborales referentes
a:
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a) Salarios o remuneraciones y variar o modificar lo referente a la escala salarial o
componentes de la columna salarial global.

b) La creacion de incentivos, compensaciones o pluses salariales.

¢) Asuntos donde se deba realizar una erogacion adicional de recursos que afecten el
presupuesto nacional o el de una institucion publica, mediante gastos que no se ajusten a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad desarrollados por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

d) Normas de cardcter prohibitivo contenidas en la presente ley.

e) La creacion de nuevas plazas.

Las condiciones que se pacten en los instrumentos de negociacion colectiva deberdn
respetar los principios constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad, legalidad,
igualdad y legalidad presupuestaria. De cada sesion de negociacion se levantard un acta,
que se publicard como mdximo al finalizar el proceso, junto con un acta de cierre en la
que se recogerd el texto completo de las clausulas que fueron negociadas y en la que se
indicard cudles clausulas del proyecto fueron desechadas o no pudieron negociarse por
falta de acuerdo acerca de ellas.

Tratindose de normas que por su naturaleza o su afectacion del principio de legalidad
presupuestaria requieran aprobacion legislativa o reglamentaria, su eficacia quedard
condicionada él la inclusion en la ley de presupuesto o en los reglamentos respectivos, lo
mismo que a la aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica, cuando
afecte los presupuestos de las instituciones, cuyos presupuestos ordinarios Yy
extraordinarios o las modificaciones presupuestarias requieran aprobacion de esta ultima
entidad.” (El destacado es nuestro y hasta aqui la cita de la ley).

Como puede colegirse, el objetivo tanto de las diputaciones del momento, como del gobierno
en ejercicio, durante la discusion y aprobacion de dicho proyecto fue evitar a toda costa que
las personas trabajadoras expresardn sus intereses, observaciones, propuestas y
planteamientos en materia remunerativa. Es claro el interés antidemocratico y déspota de
decidir sobre las remuneraciones de miles de personas por meros criterios fiscalistas, y de
cargar sobre la espalda de las personas trabajadoras una crisis fiscal existente en ese
momento, sin que estos Ultimos fuesen los culpables de esta problematica. Esto a todas luces
entorpece y censura la accidn sindical, vaciando de contenido el derecho a la negociacion
colectiva, libre sindicacion y todo convenio que tutele este derecho humano.

Notese que, las disposiciones contenidas en la ley contravienen el principio de negociacion
libre y voluntaria y la obligacion de los Estados de promover la Negociacion Colectiva,
sefialados en el articulo 4 del convenio 98. Las organizaciones suscribientes en este informe,
damos por un hecho y aseguramos, que al Gobierno Costarricense no le interesa, hacer valer
y respetar las normas de la OIT.

LA FIJACION SALARIAL NO ES OBJETO DE NEGOCIACION COLECTIVA

Otro efecto dafioso de las leyes antes citadas es que, se elimind la Comision Negociadora de
Salarios del Sector Publico, que tenia representacion sindical y representacion del Estado
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patrono. Con ello, se suprimid el inico espacio de negociacidon colectiva que tenian los
trabajadores del sector publico y sus organizaciones de negociar y fijar salarios, pero lo mas
grave es que tampoco se permite, como ya se dijo, negociar salarios en las convenciones
colectivas si no, que el Gobierno establecio en la ley sus propios mecanismos de fijacion
salarial como se vera de seguido.

Salario Global y Columna Salarial Global.

En cuanto a la gestion de la compensacion salarial en el sector publico, se utilizan
mecanismos tales como la Columna Salarial Global y el Salario Global. La fijacion de los
salarios se realizara con una metodologia de valoracion del trabajo, elaborada por el
Ministerio de Planificacion Econémica (MIDEPLAN); donde no habra participacion del
sector sindical en la definicion de los grados de remuneracion y la Columna Salarial Global
que existira dentro de cada familia de puestos.

Esta Columna Salarial Global, junto a una Politica de Remuneracion emitida por el
MIDEPLAN, Direccién General de Servicio Civil y Autoridad Presupuestaria, seran los que
le den forma al Régimen Salarial Unificado. Y dentro de las consideraciones a tener en
cuenta, para la elaboracion de esta politica de remuneracion, tampoco se tomaran en cuenta
las observaciones o demandas de las organizaciones sindicales.

A todas luces, esto deja en total desamparo a las personas trabajadoras de expresar, demandar
y negociar mejores condiciones en cuanto a su remuneracion, y reduce los derechos laborales
y sociales de éstas, a criterios fiscalistas, sin tomar en cuenta sus necesidades personales y
familiares.

Todo lo dicho en el parrafo precedente, sumado al congelamiento de aumentos salariales
existente producto de la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que establece
que no hayan aumentos cuando se supere mas del 60% del PIB en deuda ya que la misma
(Ley Marco de Empleo Publico), define que los salarios que superen al salario global de
dicha categoria, a la entrada en vigencia de esta ley, estaran congelados hasta que logre
nivelarse, y que aquellos salarios que estén por debajo del salario global, podran nivelarse
solo via aumento del plus salarial anualidad (congelado también su pago por efecto de la ley
9635). Todo esto ha traido serios problemas a las personas trabajadoras, que ven como el
costo de vida aumenta y ellos y sus sindicatos, no pueden accionar de ninguna forma, para
lograr mejorar sus ingresos y precisamente no pueden accionar, porque la huelga como
principal herramienta de defensa de los derechos laborales, quedo restringida.

En relacién a lo dicho en el parrafo precedente la Comision de Normas de la Conferencia
(2023) al analizar el caso de Costa Rica, sobre el convenio 122, pide al Gobierno, entre otras
cosas, “tomar medidas para garantizar que la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas se ajuste plenamente al convenio y no vulnere los principios y derechos
fundamentales en el trabajo”, quedando con ello demostrado los efectos nocivos que esa ley
causa, a los derechos laborales y sociales de los trabajadores y concatenadamente a los
derechos humanos fundamentales, establecidos en 1la “Declaracion de los Derechos
Fundamentales en el Trabajo”, la cual tiene como pilares fundamentales los convenios 87 y
98.



n
s
o
n

A FALTA DE SINDICATOS, PRODUCTO DE LA PERSECUSION SINDICAL Y LA
AUSENCIA DE UNA INSPECCION LABORAL EFECTIVA, SE VIOLENTAN LOS
MAS ELEMENTALES DERECHOS LABORALES Y HUMANOS.

La CTRN y la CMTC, consideran de vital importancia la funcién normativa que tiene la OIT.
Es por ello por lo que, consideramos que cada uno de los convenios aprobados por la
Conferencia se constituye, en su conjunto, en el mejor “escudo” protector, para garantizar en
los Sistemas de Relaciones Laborales de los distintos Estados Miembros, se garantice el
mayor respeto a los derechos laborales y humanos.

En la presentacion de este informe, hicimos hincapié¢ en el debilitamiento del Sistema de
Relaciones Laborales en Costa Rica, producto de no permitir la creacion de sindicatos (sobre
todo en el sector privado), y a falta de una inspeccion laboral constante y eficiente, porque el
MTSS solo cuenta con ciento diez inspectores para todo el pais. Citamos como factores de
ese debilitamiento, entre otros, la poca proteccion que tienen los trabajadores a que se les
garantice una salud ocupacional 6ptima y una adecuada proteccidon contra el trabajo forzoso
y/o esclavizante.

SALUD OCUPACIONAL

En cuanto a la salud ocupacional propiamente dicho, no se da en los centros de trabajo la
proteccion adecuada a los trabajadores (sobre todo en el sector privado) y el sector publico,
tampoco es la excepcion. Las enfermedades y accidentes laborales han ido en ascenso, segiin
se demuestra en el documento ESTADISTICAS DE SALUD OCUPACIONAL 2022 (ver
anexo).

Es lamentable, lo que se refleja en las ultimas estadisticas, comunicadas por el Consejo de
Salud Ocupacional (CSO), donde dan cuenta de las personas fallecidas por estas causales,
obsérvese:
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Actividades economicas y ocupaciones en las que se presentaron
mayor cantidad de personas trabajadoras fallecidas 2022
114 personas fallecidas a causa del Trabajo

COSTA RICA: ESTADISTICAS DE SALUD OCUPACIONAL 2022

114 personas
Fallecidas a causa

del trabajo

e
. Il Mujeres

El 88% de los fallecidos laboraban en las
siguientes actividades econémicas

Q Construccion : 23 fallecidos
O

Servicios personales y de
apoyo : 18 fallecidos

Agncultura: 15 fallecidos

Industria: 14 fallecidos
Comercio : 13 fallecidos

Adminisiracion Py Defensa - @
k(:‘ fallecidos

. Transporte y almacenamiento.
8 personas

Fuente: Superintendencia General de Seguros. Estadisticas Riesgos del Trabajo. 202 pag. 43
Tomado de COSTA RICA: ESTADISTICAS DE SALUD OCUPACIONAL. CSO anexo
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Reiteramos, ante la Honorable Comision de Expertos, que esa desproteccion de las personas
trabajadoras se agrava ain mas, por la ausencia de libertades sindicales que se dan en las
empresas privadas y publicas y en las instituciones del Estado.

TRABAJO FORZOSO O ESCLAVIZANTE

Ya en los informes Memoria de los afios 2010, 2014 y 2017, al examinar los convenios 29 y
105, la CTRN inform6 a la CEACR sobre las malas practicas laborales desleales, en materia
de trabajo forzoso (que hoy dia se mantienen), que se suceden en Costa Rica, principalmente
en algunos sectores de la produccion tales como la agroindustria y el transporte.

Las malas condiciones en que laboran los trabajadores de la pifia y el banano, ligado a la trata
de personas en este sector de la producciéon son deplorables y lamentablemente en la
actualidad se agravan. Consideramos por ello, que a la proteccion de los trabajadores y
trabajadoras en cuanto a la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, deben darsele
un tratamiento integral, es decir, la conexidad que tiene del convenio 105 con el convenio 87
y 98, para el trato y la tutela de los derechos laborales humanos y la violacion a los
elementales derechos sociales y humanos, implica que la CEACR debe tratarlos
conjuntamente, lo que garantizaria un tratamiento efectivo y de proteccion a estos
trabajadores, a quienes en su mayoria, por su condicion de migrantes y de trabajadores
casuales, se les mantiene en el olvido social.

Es importante mencionar que no le ha bastado al Gobierno de Costa Rica con tener
resoluciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos por jornadas extenuantes
como el caso de “Elena T¢llez Blanco™ que viene desde el afio 1995, resolucion que se detalld
fue victima de violaciones al derecho a la igualdad y al principio de no discriminacion pues
se emplearon estereotipos de género para justificar una jornada laboral incompatible con
estandares internacionales; asi como el derecho a la integridad personal, el derecho a la salud,
el derecho al trabajo y el derecho a la proteccion judicial, sino que fueron mas alla como
externado anteriormente en cambios de jornadas mas extenuantes ahora de mas de 12 horas.
Se adjuntan links del tema, veamos: https://delfino.cr/2023/08/cejil-estrena-documental-
sobre-caso-de-helena-tellez-ex-funcionaria-del-pani

El Trabajo Forzoso y/o esclavizante, estd presente en nuestro sistema de relaciones laborales
desde hace mucho tiempo, sin que exista la voluntad politica de las autoridades
gubernamentales para erradicarlo. Sobre el particular, del 16 al 25 de noviembre de 2022,
Costa Rica recibe la visita oficial del relator especial de la ONU, Tomoya Obokata, con el fin
de constatar in situ, la existencia o no, en el pais, sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud.

El informe brindado por el relator especial de la O.N.U. que de seguido se presenta, confirma
lo denunciado por la CTRN en Informes Memorias anteriores y es que, insistimos, los
trabajadores (as) costarricenses, estaran siempre en total indefension, hasta tanto no les
garantice las libertades sindicales, sobre todo en aquellos sectores que alude el informe dado
por el relator de la O.N.U. Obsérvese: “Declaracion de Fin de Mision a Costa Rica: Tomoya
Obokata, Relator Especial sobre formas contemporaneas de esclavitud.
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25 noviembre 2022

Relator Especial sobre formas contempordneas de esclavitud, Tomoya Obokata, presenta
Declaracion de Fin de Mision a Costa Rica
Declaracion de Fin de Mision

Introduccion

El Relator Especial sobre formas contemporaneas de esclavitud, incluidas sus causas y
consecuencias, Tomoya Obokata, visito Costa Rica del 16 al 25 de noviembre del aiio 2022.
El desea expresar su gratitud al Gobierno de Costa Rica por haberle extendido su invitacion
v su excelente cooperacion, y por entablar un dialogo abierto, franco y constructivo durante
su visita.

El objetivo principal era evaluar el progreso que el Gobierno ha logrado en la eliminacion
de las formas contemporaneas de esclavitud como parte de su compromiso como Pais
Pionero para la Alianza 8.7. A este respecto, el Relator Especial tuvo la oportunidad de
analizar la naturaleza y el alcance de la explotacion laboral en diversos sectores, como la
agricultura, el turismo, la manufactura y el trabajo domeéstico, asi como la explotacion
sexual comercial.

A fin de obtener informacion de primera mano, el Relator Especial se reunio con un gran
numero de partes interesadas, incluidos funcionarios publicos y encargados del Gobierno de
hacer cumplir las leyes, la Asamblea Legislativa y el Poder Judicial. También se reunio con
la Defensoria de los Habitantes (Institucion costarricense que vela por los Derechos
Humanos), organizaciones de la sociedad civil, trabajadores migrantes, pueblos indigenas,
afrodescendientes, activistas LGBTIQ+, sindicatos, comunidad empresarial, asi como
organizaciones internacionales y la comunidad diplomatica. Ademas de varios lugares en
San José, el Relator Especial visito Los Chiles.

Aspectos positivos.

Para empezar, Costa Rica cuenta con diversos marcos juridicos aplicables a las formas
contemporaneas de esclavitud, que incorporan algunos de los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos y laborales. El Codigo Penal contiene disposiciones
sobre la trata de personas (articulo 172 del Codigo Penal) y el trabajo forzoso (articulo 189
bis del Codigo Penal) con penas que van de 6 a 14 aiios de prision. La Ley N.° 7899 prohibe
la explotacion comercial de nifios, y se puede invocar el articulo 20 de la Constitucion para
abordar la esclavitud. Ademas, los articulos 56 a 58 de la Constitucion obligan al Gobierno
a garantizar condiciones de trabajo decentes para todos, y se dice que la Ley num. 9343
sobre Reforma Laboral (2017) ha introducido cambios significativos en relacion con el
enjuiciamiento y castigo de las infracciones de las leyes laborales y de seguridad social, la
proteccion de las victimas, los derechos sindicales y los procesos judiciales de reparacion.
Si se implementan de manera efectiva, estos marcos legales pueden prevenir las formas
contemporaneas de esclavitud.
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El Relator Especial también ha sido informado de los proyectos legislativos en curso o
previstas en la esfera de los derechos laborales. Por ejemplo, la Asamblea Legislativa
mediante una iniciativa de la Coalicion Nacional contra el Trdfico llicito de Migrantes y la
Trata de Personas (CONATT) aprobo recientemente la modificacion del Codigo Penal en la
que se eliminan los elementos de coercion o engario de la definicion de trata cuando los
traficantes explotan las vulnerabilidades de las victimas. Se estan examinando proyectos de
ley para hacer frente al acoso en el lugar de trabajo de acuerdo al Convenio 190 de la OIT,
promover la accion afirmativa y fortalecer la inspeccion del trabajo mediante el proyecto de

ley 21706.

En Costa Rica, existen unidades de investigacion especializadas sobre las formas
contemporaneas de esclavitud dentro de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
incluida la Policia Profesional de Migracion y la Fiscalia. Esto es importante ya que las
investigaciones complejas sobre estas prdcticas requieren conocimientos y experiencia
especializados, lo que a su vez puede conducir a un enjuiciamiento y castigo exitosos.
Ademas, se informo al Relator Especial que el Gobierno esta considerando la posibilidad de
elaborar un Plan de Accion Nacional para promover la aplicacion de la ley basada en los
servicios de inteligencia, que puede utilizarse para las formas contemporaneas de esclavitud,
a fin de poder promover la aplicacion proactiva de la ley, en lugar de la reactiva.

El Relator Especial también pudo observar que la asistencia y el apoyo a las victimas de las
formas contemporaneas de esclavitud mejoraron en cierta medida. La Ley No. 9095 contra
la Trata de Personas y la Creacion de la Coalicion Nacional contra el Trafico Ilicito de
Migrantes y la Trata de Personas (2012) obliga a los departamentos gubernamentales
pertinentes a establecer un marco para la proteccion y asistencia a las victimas. A este
respecto, el articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal encomienda al Poder Judicial,
al Ministerio de Seguridad Publica (MSP) y a otros departamentos gubernamentales
pertinentes que presten asistencia durante los procedimientos penales.

Durante su mision, se informo al Relator Especial que el Gobierno habia adoptado medidas
importantes para identificar y proteger a las victimas de la trata. Que ha creado el Equipo
de Respuesta Inmediata en el 2009, que se encarga de acreditar a las victimas de formas
contemporaneas de esclavitud. Este equipo esta integrado por los organismos
gubernamentales encargados de hacer cumplir la ley, como la Policia Profesional de
Migracion, la Fiscalia, el Ministerio de Seguridad Publica, el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS).

El reconocimiento como victimas les permitira recibir una amplia variedad de medidas de
proteccion y asistencia que incluyen asistencia médica y psicologica, refugios, educacion y
formacion profesional, asi como acceso a la justicia y recursos. La adopcion de estas
medidas no depende de la participacion de las victimas en los procesos penales y no hay
limite de tiempo para recibirlas. Ademas, las victimas pueden permanecer en el pais todo el
tiempo que deseen e integrarse a la sociedad costarricense. En términos de financiamiento
para proteccion y asistencia, el Gobierno utiliza un impuesto de salida cobrado a todas las
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personas que salen de Costa Rica de $1.00 dolar estadounidense, el cual se asigna al Fondo
Nacional Contra el Trdfico y Trata de Personas.

Con el fin de mejorar las respuestas interinstitucionales coordinadas en contra de las formas
contemporaneas de esclavitud, el Gobierno establecio el CONATT en el 2013. Su objetivo
principal es fortalecer todas las acciones dirigidas a prevenir y erradicar estos delitos,
proteger a las victimas y promover la cooperacion internacional en materia de justicia penal.
El CONATT esta integrado por 22 dependencias gubernamentales, entre ellas el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el Ministerio de Justicia y Gracia, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Ministerio de Educacion Publica, El Patronato Nacional de la Infancia, el Instituto
Nacional de la Mujer y la Defensoria de los Habitantes. Se informo al Relator Especial que
a las organizaciones internacionales como la OIM, el ACNUR y el UNICEF, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil, se les otorga la condicion de observadores, lo que les
permite hacer aportaciones para la elaboracion y aplicacion de las politicas.

Costa Rica es un "Pais Pionero" de la Alianza 8.7 y ha venido demostrando su compromiso
con la implementacion de la Meta 8.7 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8. De particular
importancia son los esfuerzos para eliminar el trabajo infantil y la explotacion sexual, y el
Relator Especial reconoce que Costa Rica ha venido avanzando constantemente en este
sentido. La edad minima para trabajar se ha fijado en 15 arios, y el Gobierno actualiza
periodicamente una lista de trabajos peligrosos que estan prohibidos para los menores de
18 anios. La edad de la educacion obligatoria se ha elevado a 17 anos, lo cual es mas alta
que en otras jurisdicciones.

A fin de supervisar eficazmente la aplicacion de las leyes y politicas relativas al trabajo
infantil, se ha establecido el Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de Trabajadores Adolescentes. Este aprobé
recientemente el "Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil” elaborado en conjunto con
la OIT y la CEPAL. Su proposito es identificar la naturaleza y el alcance del trabajo infantil
en diversos sectores en todo el pais y proponer soluciones apropiadas.

Ademas de las medidas de aplicacion de la ley, Costa Rica ha venido aplicando diversas
medidas para mantener a los nifios y las nifias en sus escuelas y prevenir asi el trabajo
infantil. Un ejemplo es una iniciativa publico-privada conocida como Casas de la Alegria,
la cual proporciona un espacio para la educacion de los nifios y las ninias indigenas y
migrantes en las plantaciones de café. Esto cuenta con el apoyo de las autoridades locales,
el sector empresarial y entidades como el UNICEF. Desde su inicio en 2002, el numero de
Casas de la Alegria ha aumentado a 40. El establecimiento de Centros Civicos para la Paz,
apoyados por el Banco Interamericano de Desarrollo, es otro buen ejemplo. Estos centros
proporcionan espacio para que los nifios y las nifias practiquen deportes, musica y artes, asi
como servicios adicionales para los padres, como la resolucion de conflictos. Ademas, el
programa "Puente Hacia el Desarrollo” ha mejorado el acceso a los servicios sociales por
parte de las familias en comunidades marginadas, beneficiando a alrededor de 100,000
familias en 2021, y se ha proporcionado apoyo en efectivo a aproximadamente a 248,000



n
s
o
n

estudiantes economicamente desfavorecidos en el marco del "Programa Vamos a Salir
Adelante" a partir de 2021.

Estos esfuerzos han producido resultados positivos en Costa Rica. En 2011, los casos
registrados de trabajo infantil ascendieron a 42.571, pero se ha reducido a 6.706 en 2020.
Varios interlocutores también destacaron que se estaban adoptando medidas positivas para
poner fin al trabajo infantil. En 2021, el Gobierno ha adoptado una Hoja de Ruta para Hacer
de Costa Rica un Pais Libre de Trabajo Infantil y Sus Peores Formas (2021-2025), el cual
contiene planes de accion y estrategias detalladas. Esto demuestra claramente su
compromiso de implementar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, Meta 8.7, que insta a
los Estados a poner fin al trabajo infantil en todas sus formas para el 2025. La OIT, el sector
empresarial, tal como la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado y la organizacion de la sociedad civil Defensa de los Nifios
Internacional participaron en la redaccion de la Hoja de Ruta con el fin de promover
esfuerzos concertados para combatir el trabajo infantil.

Con respecto a la explotacion sexual comercial de los nifios y las nifias, el Gobierno
establecio un organismo especializado, la Comision Nacional contra la Explotacion
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Sus objetivos son supervisar la aplicacion de las
leyes y politicas sobre la materia, mejorar la coordinacion entre los departamentos
gubernamentales pertinentes, llevar a cabo actividades de educacion y sensibilizacion entre
el publico en general y proteger a las victimas de la explotacion sexual comercial.

También se ha informado al Relator Especial que, desde 2008, las empresas turisticas han
firmado el Codigo de Conducta voluntario para la proteccion de los nifios y las nifias contra
la explotacion sexual en los viajes y el turismo, que formaba parte de la iniciativa dirigida
por la ECPAT International, la Organizacion Mundial del Turismo y la Republica Unida de
Turismo y la Organizacion Mundial del Turismo y apoyado por otras entidades tal como la
UNICEF:. El Instituto Costarricense de Turismo emite un "Certificado de Turismo Sostenible"
a aquellas empresas que suscriben este Codigo de Conducta. La Camara Costarricense de
Hoteles también requiere la implementacion del Codigo para la afiliacion a la Camara.

Ademas del trabajo infantil, Costa Rica ha tomado algunas medidas para abordar el trabajo
forzoso. Un buen ejemplo es el Sistema de Trazabilidad Laboral Migratoria (SITLAM) para
trabajadores migrantes temporales, principalmente de Nicaragua y Panamd, en las
plantaciones de café y de caria de azucar, el cual se ha implementado durante la pandemia
de COVID-19 en conjunto con la OIM. En el marco de esta iniciativa, los trabajadores
migrantes y sus hijos reciben tarjetas de identificacion que les permiten acceder a servicios
publicos vitales como la salud y la seguridad social. Esto solo se ha aplicado a un numero
seleccionado de empleadores en algunas plantaciones de café, pero el Gobierno emitio un
decreto en 2022 con miras a expandir esto a otros sectores.

El Relator Especial tuvo la oportunidad de consultar a la industria del café para conocer
mas sobre SITLAM y otras practicas laborales. El Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE),
el organo rector de los productores del café, serialo que SITLAM promueve la transparencia
v la rendicion de cuentas en el sector. El ICAFE también emite una tarjeta de identificacion
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propia para los productores de café, con el fin de evitar que terceros intervengan y se
aprovechen de los trabajadores migrantes, en su mayoria Ngabe Bugleé. Se alienta a cada
productor a desarrollar y comunicar su plan de debida diligencia a través de un codigo OR
adjunto a la tarjeta de identificacion al ICAFE, lo cual se comunica ampliamente a
compradores y consumidores. Ademdas, el 0,4% del total de la ganancia producto de la venta
del café se canaliza a un fondo que proporciona seguro médico a las personas trabajadoras,
incluidos los trabajadores migrantes irregulares, y apoya a la Casas de la Alegria.

Por ultimo, el Relator Especial se ha sentido alentado por la fuerte presencia de
organizaciones de la sociedad civil y sindicatos en Costa Rica. Trabajan incansablemente
para mejorar los derechos de las personas trabajadoras y proteger a las
victimas/sobrevivientes de las formas contemporaneas de esclavitud. Algunos proporcionan
sensibilizacion y capacitacion a los padres y trabajadores para prevenir el trabajo infantil y
mejorar su alfabetizacion y empleabilidad, mientras que otros proporcionan servicios
sustanciales a los trabajadores victimas de formas contemporaneas de esclavitud, incluidos
alimentos, refugio, educacion y asistencia juridica. El Relator Especial también pudo visitar
un albergue en San José que proporciona un hogar seguro a varios ciudadanos
costarricenses, asi como a trabajadores migrantes de Nicaragua, Venezuela y mas alla. (El
destacado es nuestro).

Desafios

Si bien el Relator Especial reconoce los esfuerzos que Costa Rica tiene curso de para
prevenir las formas contemporaneas de esclavitud y ayudar a las victimas, lamentablemente
estas practicas siguen existiendo y persisten varios desafios.

Para empezar, hay margen para fortalecer los marcos legislativos para prevenir las formas
contemporaneas de esclavitud. Por ejemplo, el Relator Especial opina que el régimen de
sanciones es deébil, ya que el maximo para delitos como la trata de personas y el trabajo
forzoso es de 10 arios de prision. Incluso bajo circunstancias agravantes, el castigo es de 14
anos de prision, y estos son sustancialmente mas bajos que en otras jurisdicciones del
mundo. Esto puede no enviar un mensaje fuerte a los traficantes, contrabandistas y aquellos
que participan en formas contempordneas de esclavitud, y por lo tanto Costa Rica deberia
aumentar varias penas.

El Relator Especial también desea destacar la necesidad de reforzar la debida diligencia en
materia de derechos humanos entre las empresas y los empleadores de las plantaciones y
otros sectores, en linea con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas
y Derechos Humanos. Se reunio con representantes de los diversos sectores empresariales y
se sintio alentado al saber que muchos ya han elaborado y aplicado sus propias politicas de
debida diligencia en materia de derechos humanos. Sin embargo, se necesita un plan de
accion o politica nacional para promover la debida diligencia en todos los sectores
empresariales. Esto ya se ha hecho en un numero cada vez mayor de Estados, y algunos han
ido mas alla para implementar la debida diligencia obligatoria a través de la legislacion.
Por lo tanto, Costa Rica debe considerar e implementar la debida diligencia en materia de
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derechos humanos como una cuestion prioritaria para responsabilizar a las empresas por
participar en formas contemporaneas de esclavitud.

La aplicacion de la legislacion vigente también es débil, ya que la tasa de enjuiciamiento y
castigo de los autores de formas contemporaneas de esclavitud es muy baja. Por lo general,
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley dependen de las denuncias presentadas
por las victimas, pero el hecho es que muchas temen denunciar violaciones de derechos
humanos por temor a ser arrestadas, detenidas y deportadas (por ejemplo, en el caso de las
personas migrantes irregulares). La amenaza de despido por parte de los empleadores
también contribuye a su renuencia a dirigirse a las autoridades. Otros, en particular las
personas migrantes, no tienen suficiente conocimiento sobre los mecanismos de denuncia.
Lo que se necesita es una aplicacion de la ley mas proactiva dirigida por la inteligencia lo
cual pueda reducir la necesidad de que las victimas hagan la denuncia.

Una cuestion conexa es la inspeccion del trabajo. Un gran numero de interlocutores senialo
que la inspeccion del trabajo en Costa Rica es ineficaz, burocrdtica y carece de
transparencia, particularmente en la economia informal. Ademas de los limitados recursos
humanos y financieros, el Relator Especial se entero de que las multas impuestas no son lo
suficientemente elevadas como para disuadir a los empleadores. También hay casos de
colusion en los que se informa a los empleadores de la inspeccion con antelacion para que
puedan prepararse para la inspeccion y ocultar las malas prdacticas. Por ejemplo, a los
trabajadores se les da un dia libre o se les envia a lugares remotos el dia de la inspeccion
para que no puedan proporcionar sus historias, y esto parece ser una prdctica comun.
Ademas de la agricultura, la inspeccion en otros sectores, como el trabajo doméstico, la
construccion, el transporte, la manufactura, el comercio y los servicios, sigue siendo
insuficiente.

También hay mucho margen para mejorar la identificacion y proteccion de las victimas. Si
bien el papel del Equipo de Respuesta Inmediata en la identificacion y acreditacion de las
victimas es importante, el Relator Especial opina que solo identifica a un pequerio numero
de victimas cada ano. Esto arroja dudas sobre la efectividad de su operacion, ya que es
probable que el numero real de victimas sea mucho mayor. De hecho, el Relator Especial se
entero de que las organizaciones de la sociedad civil en Costa Rica estan a la vanguardia de
la prestacion de proteccion y asistencia a un gran numero de victimas que aun no son
reconocidas por el CONATT, y, sin embargo, el Gobierno no parece apoyar su trabajo
proporcionando asistencia financiera, por ejemplo. Esto plantea la cuestion de como se
utilizan los recursos recaudados del impuesto de salida.

Del mismo modo, el acceso a la justicia y a los recursos para las victimas son limitados,
como lo confirma un gran numero de interlocutores, incluidos los propios trabajadores. La
falta de asignacion de recursos por parte de las autoridades y de conocimiento entre las
victimas sobre sus derechos son algunas de las principales razones de ello. Incluso cuando
se dirigen a organos como el la Defensoria de los Habitantes y los procedimientos judiciales,
se ha informado de que sus quejas no se toman en serio o tardan demasiado en llegar a una
decision. Para los pueblos indigenas, los fallos a su favor con respecto a sus derechos a la
tierra no se aplican debido a la falta de voluntad politica. La discriminacion directa y la
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estigmatizacion también han sido experimentadas por mujeres y victimas LGBTIQ+. Las
personas trabajadoras también tienen miedo de acercarse a las autoridades debido al temor
al desempleo o a la amenaza / acoso. Al final, muchas victimas han perdido su fe en el
sistema. Por lo tanto, existe una necesidad urgente de fortalecer los canales de denuncia y
garantizar que todos los trabajadores, incluidos los migrantes, tengan acceso a ellos. Las
autoridades pertinentes deben colaborar con las organizaciones de la sociedad civil y los
sindicatos a este respecto. Ademas, es deseable una aplicacion de la ley mas proactiva
basada en la inteligencia.

Debido a los factores mencionados, las formas contemporaneas de esclavitud contintian
prosperando en algunos sectores de la economia del pais. Si bien debe reconocerse el
progreso constante de Costa Rica hacia la eliminacion, el trabajo infantil todavia existe
particularmente en el sector informal, incluida la venta ambulante, el trabajo doméstico de
construccion y la agricultura, en donde las leyes y regulaciones no siempre se aplican de
manera efectiva. El Indice de Vulnerabilidad Infantil del Gobierno también se refiere a cierta
vulnerabilidad de los nifios migrantes, indigenas y pertenecientes a minorias al trabajo
infantil, y el Relator Especial esta de acuerdo con esta evaluacion.

Una de las razones de la persistencia del trabajo infantil es la pobreza exacerbada por la
desigualdad y la discriminacion, la cual afecta especialmente a los migrantes, a los pueblos
indigenas, a las personas afrodescendientes y a otras poblaciones vulnerables. Algunos
padres pueden animar a sus hijos e hijas a trabajar, pero se informo al Relator Especial que
muchos nifios y ninias también sienten el deber de ayudar a sus padres. Existen sistemas de
alerta y seguimiento para identificar y proteger a los nifios en riesgo de explotacion en la
escuela primaria, pero su impacto es limitado en el nivel secundario. También se dice que
los programas de prevencion promovidos por el Gobierno son débiles y no existen
mecanismos solidos de supervision para evaluar su eficacia.

Otra razon es el acceso limitado a una educacion de calidad. En teoria, todos los nifios y
nifias tienen derecho a una educacion de calidad sin discriminacion segun la Constitucion
Politica de Costa Rica, pero este no es el caso en la practica, debido a la discriminacion que
afecta a ciertos nifios y nifias. Por ejemplo, se dice que la calidad de la educacion, incluidos
los maestros calificados, asi como el acceso a materiales diddcticos adecuados y tecnologia,
tal como la Internet, es baja en las dreas pobladas por personas de ascendencia africana.
Hay informes de nifios migrantes que son rechazados de las escuelas, y la naturaleza
temporal de su estadia en Costa Rica dificulta el acceso a las escuelas publicas. La
educacion de los nifios indigenas no siempre respeta su cosmovision y su sensibilidad, y
pueden ser excluidos o incluso castigados cuando hablan su propio idioma en lugar del
espanol. Existen obstaculos adicionales, como la ubicacion remota de las escuelas y los
requisitos burocrdticos.

Estos factores, naturalmente, disuaden a los nifios y nifias de asistir a la escuela y aumentan
el riesgo de explotacion sexual o laboral infantil. En este sentido, se ha informado que la
tasa de desercion escolar es alta entre los nifios afrodescendientes e indigenas, que terminan
trabajando en la agricultura, el sector de servicios y el trabajo doméstico. Una imagen
similar surge de nifios con identidades de género y orientaciones sexuales diversas. Algunos
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se ven obligados a abandonar la escuela debido a la intimidacion y la discriminacion directa
en las escuelas y algunos también son abandonados por sus familias, quedando asi sin hogar.
Esto los empuja a un empleo precario para sobrevivir, incluido el trabajo sexual. Incluso si
estos nifios permanecen en la escuela, se dice que el acceso a la educacion superior es
limitado y, por lo tanto, es mds probable que terminen con empleos en la economia informal
donde el riesgo de explotacion es elevado. La situacion empeoro durante la pandemia de
COVID-19, ya que los nifios y nifias vulnerables no han podido acceder a una educacion de
calidad, y parece que los problemas siguen existiendo.

Ademas, a pesar de algunos esfuerzos del sector empresarial para promover la debida
diligencia en materia de derechos humanos, el trabajo forzoso se produce en varios sectores,
como la agricultura (por ejemplo, las plantaciones de café y frutas), el trabajo doméstico,
asi como en el sector publico. Como ejemplo, en muchas plantaciones, los salarios de las
personas trabajadoras se basan en unidades. Si bien los empleadores generalmente no
establecen un objetivo diario minimo, esto en efecto alienta los trabajadores a trabajar
largas horas, como 12-15 horas. Varios interlocutores, incluidos los trabajadores, han
expresado serias preocupaciones acerca de este sistema. Los salarios y las largas horas de
trabajo se pueden observar en otros sectores, como la construccion, los servicios, el
transporte y la seguridad. El Relator Especial también estd preocupado por la discusion que
hay en torno a un proyecto de ley que tiene por objeto reestructurar las jornadas de trabajo
a 12 horas de trabajo durante 4 dias consecutivos seguidas de 3 dias de descanso, debido a
sus posibles efectos negativos en la salud mental y fisica, asi como en las responsabilidades

de cuidado.

En relacion con otros aspectos de las condiciones de trabajo, el riesgo de exposicion a
productos quimicos toxicos, asi como de accidentes laborales, es elevado en sectores como
la agricultura y la construccion. Sin embargo, el acceso a la atencion médica es limitado
porque la prima del seguro de salud es alta y muchos trabajadores no pueden pagarla. Por
ley, los empleadores tienen que hacer contribuciones a la seguridad social, pero varios
interlocutores senialaron que esto no sucede en muchos casos. En algunos casos, los
empleadores no transfieren sus contribuciones a la Caja Costarricense de Seguro Social.
Ademas, se ha informado de que muchos trabajadores no reciben licencia anual o por
enfermedad y que se les deducen los salarios si estan ausentes, y que el acceso a las zonas
de descanso y retretes es extremadamente limitado o inexistente en algunos casos, lo que
tiene un impacto particularmente negativo en las mujeres. Estas condiciones demuestran
claramente indicadores de trabajo forzoso.

Ademas, aunque los derechos sindicales estan garantizados por la Constitucion y por otras
leyes, en la practica son extremadamente limitados. Se ha informado que algunos
empleadores desalientan o incluso impiden la formacion de sindicatos. A modo de ejemplo,
el Relator Especial ha sido informado de un intento fallido de establecer una organizacion
de trabajadores en el sector de las plantaciones de café debido a la falta de apoyo en la
industria. Algunos empleadores también despiden a los trabajadores o trasladan sus
operaciones a otro lugar cuando los trabajadores intentan negociar sus condiciones de
trabajo. Los representantes sindicales con los que se reunio el Relator Especial también
sefialaron que su trabajo no es reconocido o apoyado por el Gobierno o los empleadores en
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muchos casos. En consecuencia, muchos trabajadores y sindicatos estan excluidos de los
procesos de toma de decisiones. Esto se ve agravado por la existencia de racismo, xenofobia
v discriminacion profundamente arraigados por motivos de identidad de género y
orientacion sexual, y no parece haber una voluntad politica para mejorar la situacion.

Los trabajadores migrantes son particularmente vulnerables a las formas contemporaneas
de esclavitud en Costa Rica. Algunos tienen permisos de trabajo temporales antes de su
llegada, pero muchos otros no y trabajan de manera irregular. El Relator Especial se reunio
con trabajadores migrantes y organizaciones representativas de sus intereses que
confirmaron que se les paga mucho menos que a los nacionales costarricenses. Esto
contraviene la Ley General de Migracion y Extranjeria (N° 8764) del 2009, que establecio
los principios de igualdad, equidad y no discriminacion.

Segun la informacion proporcionada por los interlocutores, los trabajadores en situacion
migratoria irregular constituyen la mayoria de la fuerza laboral en algunas plantaciones, y
se encuentran en una situacion peor. Son contratados por subcontratistas que trabajan con
los empleadores y se sabe que explotan a los trabajadores cobrando altas tarifas, deduciendo
sus salarios o no proporcionando seguro. Al Relator Especial le preocupa que actualmente
no exista un marco juridico que regule a estos subcontratistas. Los trabajadores irregulares
solo tienen acceso a la atencion médica de emergencia, ya que no contribuyen a la seguridad
social debido a su estatus migratorio. No denuncian casos de explotacion y abuso, ya que
tienen mucho miedo de perder sus empleos y ser enviados de regreso a sus paises. Esto pone
de relieve la necesidad de regularizar su situacion para que puedan integrarse social y
economicamente con la igualdad de derechos garantizada.

Los solicitantes de asilo y los refugiados también son vulnerables a la explotacion y el abuso.
Segun ACNUR, actualmente hay 236,000 solicitantes de asilo, la mayoria de los cuales son
de Nicaragua. Es importante destacar que los solicitantes de asilo no tienen derecho a
trabajar hasta 3 meses después de su solicitud de asilo. Esto suscita preocupacion, ya que
pueden ser facilmente explotados por los empleadores y los delincuentes mientras tanto. De
hecho, a menudo terminan con empleos en el sector informal caracterizados por la
precariedad, la explotacion y el abuso. Si bien la concesion del derecho a trabajar a los
solicitantes de asilo es una caracteristica positiva, en la practica se enfrentan a varias
dificultades, como la apertura de una cuenta bancaria, la compra de determinados bienes y
el acceso a algunos servicios. El gobierno afirma que los solicitantes de asilo pueden acceder
a ellos, pero el hecho es que este no es siempre el caso, ya que la desigualdad y la
discriminacion existen. Varios interlocutores declararon que la determinacion de la
condicion de refugiado a menudo lleva mucho tiempo. Segun un solicitante de asilo con el
que se entrevisto el Relator Especial, se le dijo que esperara hasta después de 2030 para
recibir una decision del Gobierno, y esto no parece ser un caso aislado. Esto significa que
los solicitantes de asilo quedan en una situacion precaria durante mucho tiempo, lo que
aumenta significativamente el riesgo de formas contempordneas de esclavitud. Los
problemas pueden persistir incluso cuando una persona ha sido reconocida como refugiada,
yva que, segun se informa, muchos empleadores no reconocen este estatus en la prdctica.
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El Relator Especial también estda muy preocupado por la situacion de los pueblos indigenas
en Costa Rica. Su acceso a las tierras ancestrales se ha visto seriamente limitado a pesar de
la existencia de marcos legales y politicas, incluido el mas reciente Plan de Accion Nacional
para la Recuperacion de Territorios Indigenas 2016-2022. Esto amenaza su propia
supervivencia y los hace vulnerables a la explotacion laboral y sexual debido a las limitadas
opciones de subsistencia. Estas tierras han sido tomadas, controladas y comercializadas por
personas no indigenas con la aquiescencia del Gobierno, y las poblaciones indigenas tienen
que trabajar para ellas sin acceso suficiente e independiente a los recursos naturales en
ausencia de consultas significativas y la provision de Consentimiento Previo, Libre e
Informado. Informado Libre y Previo.

Segun las personas indigenas consultadas por el Relator Especial, no se han realizado
progresos satisfactorios en la devolucion de las tierras ocupadas. Al igual que los
trabajadores migrantes, las condiciones de trabajo de los pueblos indigenas demuestran
claros indicadores de trabajo forzoso en varios casos, como bajos salarios, largas horas de
trabajo, riesgos para la salud, falta de acceso a la atencion médica y social, falta de licencia
remunerada y por enfermedad, y violencia fisica / sexual en sectores como la agricultura y
la ganaderia. La unica alternativa es buscar empleo en el sector informal. El acceso de los
ninios indigenas a una educacion de calidad exacerba este problema y perpetua la pobreza y
el desempleo. Muchos también viven un miedo constante a los conflictos y la violencia.

Existen brechas salariales de género en varios sectores. Los interlocutores también han
destacado las formas interseccionales de discriminacion por motivos de raza, etnia y
nacionalidad. En este sentido, el trabajo doméstico, que es altamente de género, es asumido
por muchos migrantes irregulares, pueblos indigenas o miembros de otras minorias en Costa
Rica. La pobreza y el desempleo afectan mas a las mujeres y este también parece ser el caso
en Costa Rica, con un mayor riesgo de explotacion y abuso. Se han denunciado casos de
acoso y violencia sexual.

Ademas de la explotacion laboral, preocupa al Relator Especial, la explotacion sexual
comercial de ciudadanos costarricenses y extranjeros. Si bien esto afecta
predominantemente a mujeres y nifias, varios interlocutores sefialaron que los hombres, los
ninios, incluidas las personas LGBTIQ+, también son victimas. Se han reportado casos de
sexo de supervivencia en los que aquellos que perdieron sus empleos o necesitan mads
ingresos recurren al trabajo sexual para mantenerse economicamente a Si mismos y a sus
familias. Muchos estan bajo un estricto control de proxenetas y delincuentes, algunos de los
cuales estan altamente organizados, lo que aumenta en gran medida la explotacion y el
abuso, ya que la amenaza y el uso de la violencia ocurren regularmente.

Varios interlocutores senialaron que las personas involucradas en la explotacion sexual
comercial, incluida la industria del turismo, los operadores hoteleros, los proveedores de
transporte y los propios turistas, no son debidamente enjuiciadas y sancionadas con penas
apropiadas. El impacto preventivo del Codigo de Conducta es débil debido a su caracter
voluntario. Esta industria fue una de las mas afectadas durante la pandemia de COVID-19,
y se ha informado que la implementacion del Codigo no es vista como una prioridad por
muchos. El uso de las redes sociales para facilitar la explotacion sexual comercial es otra
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preocupacion, y varios interlocutores han planteado denuncias de participacion directa de
funcionarios publicos y encargados de hacer cumplir la ley. Todo ello arroja algunas dudas
sobre la implementacion de los actuales marcos legislativos e institucionales para hacer
frente a este grave delito.

Aqui hay mucho margen para fortalecer la Defensoria de los Habitantes, la cual es la
Institucion Nacional de Derechos Humanos en Costa Rica. El Relator Especial se entero de
que esta Oficina aborda las cuestiones relativas a las formas contemporaneas de la
esclavitud mediante la realizacion de investigaciones y actividades de sensibilizacion, asi
como la recepcion e investigacion de denuncias. Sin embargo, un gran numero de
interlocutores han expresado su preocupacion por el apoyo prestado por esta Oficina. Entre
otras cosas, se ha planteado como problema la falta de recursos, y esto debe ser rectificado.
El fomento de la confianza con las diversas partes interesadas también se considera un paso
importante que debe adoptarse.

Por ultimo, el gobierno deberia formalizar el trabajo informal con miras a mejorar los
derechos de los trabajadores. Las poblaciones en situaciones vulnerables, tal como las
mujeres marginadas, las minorias, los pueblos indigenas y los trabajadores migrantes estan
desproporcionadamente representadas en la economia informal, donde aumenta el riesgo de
explotacion y abuso. Por lo tanto, es necesario hacer la transicion del sector informal al
formal regulando adecuadamente el empleo informal a través de la legislacion, garantizando
los derechos y prerrogativas de los trabajadores, promoviendo la inclusion financiera y
alentando a los empleadores y empleados informales a hacer contribuciones fiscales y de
seguridad social apropiadas.

El Relator Especial desea terminar destacando el compromiso de Costa Rica de no dejar a
nadie atrdas como parte de la Agenda de los ODS. Para lograr esto, es necesario hacer mds,
va que demasiados grupos marginados estan actualmente en riesgo de formas
contemporaneas de esclavitud porque permanecen invisibles y no tienen una proteccion
adecuada. Por lo tanto, el gobierno deberia promover una sociedad inclusiva, incluso
reconociendo la importante contribucion economica realizada por los trabajadores
migrantes, y extender los mismos derechos y protecciones a todos en este hermoso pais.

Recomendaciones

. Fortalecer los marcos legislativos sobre las formas contempordneas de esclavitud y
las violaciones de la legislacion laboral;

. Desarrollar e implementar un Plan de Accion Nacional para la debida diligencia en
materia de derechos humanos, para empezar, y considerar la posibilidad de hacerlo
obligatorio a través de la legislacion,

. Promover la aplicacion proactiva de la ley basada en la inteligencia a fin de mejorar
la investigacion y el enjuiciamiento de las formas contemporaneas de esclavitud;
. Fortalecer la sensibilizacion de las posibles victimas sobre los medios para

denunciar las formas contempordneas de esclavitud y las violaciones de la legislacion
laboral. Trabajar en colaboracion con la sociedad civil, los sindicatos y otras partes
interesadas a este respecto;
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Mejorar la inspeccion del trabajo asignando recursos humanos y financieros suficientes y
otorgando poderes adicionales, como la imposicion de sanciones in situ, adoptando el
Proyecto de Ley No 21.707 para el fortalecimiento de la Direccion Nacional de Inspeccion.
. Laboral, e involucrar a los sindicatos u otros terceros en la inspeccion del trabajo
para aumentar la transparencia,

. Fortalecer el Equipo de Respuesta Inmediata del CONATT para mejorar la
identificacion y proteccion de las victimas;

. Asignar fondos a las organizaciones de la sociedad civil que brindan apoyo directo
a las victimas/sobrevivientes;
. Garantizar el acceso a la justicia y a los recursos de todas las victimas sin

discriminaciéon de ningun tipo. Asignar recursos suficientes a este respecto, a través del
CONATT, asi como el decomiso proactivo del producto del delito generado por las formas
contemporaneas de esclavitud y practicas conexas;

. Proporcionar informacion suficiente y oportuna a las victimas con respecto al acceso
a la justicia y los recursos;

. Implementar efectivamente la Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas (2021-2025);

. Garantizar el acceso a una educaciéon de calidad para todos los nifios sin
discriminacion por motivos de raza, etnia, nacionalidad, identidad de género y orientacion
sexual;

. Proporcionar educacion integral en derechos humanos para promover la inclusion y
el respeto a la diversidad entre los estudiantes, asi como capacitacion a los maestros para
eliminar la discriminacion de cualquier tipo;

. Reforzar un sistema de alerta temprana para identificar a los nifios en riesgo de
explotacion laboral y sexual en las escuelas;
. Hacer cumplir las leyes laborales y de salud y seguridad para mejorar las condiciones

de trabajo de todos los trabajadores en el area de salarios, horas de trabajo, medio ambiente
seguro y saludable, y licencia por enfermedad / anual;

. Garantizar el acceso equitativo y oportuno a la atenciéon médica y la seguridad social
sin discriminacion de ningln tipo. Considerar e implementar planes no contributivos para
personas particularmente vulnerables;

. Garantizar que los empleadores contribuyan a la seguridad social mediante el
fortalecimiento del mecanismo de supervision, y castigarlos con sanciones proporcionadas
en caso de infraccion;

. Considerar cuidadosamente las dimensiones de género de las practicas laborales y
eliminar la discriminacion y el acoso y la violencia de género en el trabajo;

. Imponer derechos sindicales sin discriminacion e imponer sanciones adecuadas a los
empresarios que no los reconozcan;

. Garantizar los derechos de todos los trabajadores migrantes sin discriminacion.
Ratificar e implementar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de los Miembros de Sus Familias, de 1990;

. Regularizar la conducta de los subcontratistas que explotan la vulnerabilidad de los
trabajadores migrantes;
. Regularizar la situacion migratoria de los trabajadores irregulares para que puedan

pagar impuestos y contribuciones a la seguridad social adecuadas y tener acceso a los
servicios publicos sin discriminacion;
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. Conceder el derecho a trabajar a los solicitantes de asilo tan pronto como presenten
una solicitud de asilo a fin de prevenir las formas contemporaneas de esclavitud y otras
formas de explotacion;

. Fortalecer los procedimientos de determinacion de la condicion de refugiado
mediante la asignacion de recursos suficientes para que las decisiones de reconocimiento se
tomen lo mas rapidamente posible. Continuar colaborando con las partes interesadas
pertinentes, como la sociedad civil y el ACNUR;

Con el fin de enfrentar causas estructurales de la explotacion laboral y sexual, devolver las
tierras ancestrales a los pueblos indigenas lo antes posible e involucrarlos plenamente

. en la toma de decisiones. Proporcionar una compensacion financiera adecuada y otros
recursos para rectificar la injusticia sufrida por los pueblos indigenas fortalecer las medidas
para prevenir la usurpacion de territorios indigenas;

. Fortalecer las acciones contra la explotacion sexual comercial mediante la aplicacion
del Codigo de Conducta y el enjuiciamiento y sancion de los responsables con sanciones
suficientes, incluidos los operadores turisticos, los proveedores de transporte, los
trabajadores hoteleros y los turistas;

. Investigar y proteger de manera proactiva a los nifios en riesgo de ser victimas de
explotacion sexual comercial en estrecha cooperacion con las autoridades y cuidadores
pertinentes;

. Abordar las causas profundas de las formas contemporaneas de esclavitud, como la
pobreza, la desigualdad y la discriminacion, por medios legislativos y de otro tipo. A tal fin,
colaborar con el sector empresarial, la sociedad civil, los sindicatos y las organizaciones
regionales e internacionales;

. Cuando proceda, adoptar medidas especiales de cardcter temporal, en particular en
relacion con el acceso a la educacion, el trabajo decente y los servicios publicos, a fin de
hacer frente a la desigualdad y la discriminacion;

. Promover la transicion de la economia informal a la formal para proteger los derechos
de todos los trabajadores y prevenir las formas contemporaneas de esclavitud. Medidas como
la regulacion del trabajo informal a través de la legislacion, la inclusion financiera y la
implementacion de formas creativas para alentar a los empleadores y trabajadores informales
a pagar impuestos y contribuciones a la seguridad social deben considerarse apropiadas;

. Incluir a todas las partes interesadas, incluidos los trabajadores, la sociedad civil, los
sindicatos y las victimas, en todos los procesos de toma de decisiones relacionados con las
acciones contra las formas contemporaneas de esclavitud;

Recopilar y proporcionar datos completos sobre las formas contemporaneas de esclavitud
distintas del trabajo infantil, incluido el perfil de las poblaciones vulnerables, como los
trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las minorias y las personas LGBTIQ+.”

ACLARACION:

El Sr. Tomoya Obokata fue nombrado Relator Especial de la ONU sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud en marzo de 2020. EI Sr. Obokata es un estudioso japonés
del derecho internacional y los derechos humanos, especializado en la delincuencia
organizada transnacional, la trata de personas y la esclavitud moderna. Actualmente es
profesor de Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la Facultad de Derecho de
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York, y anteriormente ensefidé en la Universidad de Keele, en la Universidad de Queen's
Belfast y en la Universidad de Dundee (todas ellas en el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte).

Fuente: Pagina Naciones Unidas. Costa Rica. Enlace: https://costarica.un.org/es/208822-
declaracién-de-fin-de-misidn-costa-rica-tomoya-obokata-relator-especial-sobre-formas

Del informe aqui presentado se puede colegir que, aunque Costa Rica, cuenta con normativa
para el combate de las peores formas de trabajo forzoso y/o esclavizante (incluidos los
convenios de la OIT), el Estado Costarricense adolece de una verdadera politica para
combatir ese flagelo que afecta a las personas trabajadoras y también, se verifica la
desproteccién de los trabajadores, ante la ausencia efectiva de la inspeccion del trabajo.
Ademas, reconoce los esfuerzos de los sindicatos en el combate del trabajo forzoso y/o
esclavizante, al senalar: “Por ultimo, el Relator Especial se ha sentido alentado por la fuerte
presencia de organizaciones de la sociedad civil y sindicatos en Costa Rica. Trabajan
incansablemente para mejorar los derechos de las personas trabajadoras y proteger a las
victimas/sobrevivientes de las formas contemporaneas de esclavitud.”

EL ESTADO COSTARRICENSE CONTINUA SIENDO UN CONTUMAZ
VIOLADOR Y TRANSGRESOR DE LOS CONVENIOS DE LA OIT.

Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), Central Movimiento de
Trabajadores Costarricense (CMTC), Central General de Trabajadores (CGT),
Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD) y Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), lamentan el irrespeto que tiene el estado costarricense a las normas
internacionales del trabajo y a la misma OIT, las Misiones de Contactos Directo, de
Asistencia Técnica y de Alto Nivel que han visitado al pais y de las denuncias y/o quejas y
reclamaciones presentadas ante los 6rganos de control de la OIT, por las organizaciones
sindicales. no ha sido suficiente para remediar o subsanar la violacion a las libertades
sindicales, conculcdndose constantemente los derechos de sindicacién y negociacion
colectiva.

Las practicas antisindicales se dan de manera constante tanto en el sector publico como
privado, cada vez mas crecen los arreglos directos y desaparecen las convenciones colectivas.
De las pocas convenciones colectivas vigentes en el pais, en el sector publico son vaciadas
de contenido, por impedimento legal no se puede negociar salarios, ni ningiin complemento
salarial, a los sindicatos se les resta autonomia y se les quita, en la ley y en la practica, la
representacion de su afiliacion, quedando diezmada su capacidad y poder de negociacion,
como ya lo hemos demostrado en parrafos precedentes.

En el sector privado, cada vez mas se flexibilizan y desregulan las convenciones colectivas,
pues obligan a los sindicatos a denunciar las mismas y se han eliminado las clausulas
convencionales que se tenian como derechos adquiridos, vale decir, que los patronos siempre
van a negociar hacia la baja, estableciendo ellos las condiciones en los procesos de
negociacion, entre ellos los aspectos a negociar. Si los representantes sindicales no estan de
acuerdo en negociar en las condiciones que proponen los patronos, estos la dan como una
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negociacion fallida, aplicando el inciso d del articulo 56 de Codigo de Trabajo, que a la letra
dice: “ARTICULO 56.- inciso d) Si transcurridos treinta dias después de la solicitud hecha
al patrono por el respectivo sindicato para la celebracion de la convencion colectiva, no
hubieren llegado las partes a un acuerdo pleno sobre sus estipulaciones, podra cualquiera
de ellas pedir a los Tribunales de Trabajo que resuelvan el punto o puntos en discordia.”

Esa disposicion normativa es aprovechada por los patronos para declarar la convencion
colectiva, como negociacion fallida y trasladarla a los Tribunales de Trabajo, rehuyendo de
esa manera la negociacién con los sindicatos y someter la Convencion Colectiva a merced
de un tercero, un juez, para que indique que cosas se pueden dar o no en la negociacion.

Lo anterior implica una violacion al convenio 87 y una violacidén a una negociacion libre y
voluntaria, estipulada en el convenio 98.

Reiteramos que han sido constantes las violaciones a los convenios de cita, pero también, en
dar respuesta efectiva a los comentarios y solicitudes directas hechas por la CEACR al
Gobierno de Costa Rica, tal y como lo detallamos en los cuadros siguientes:

INCUMPLIMIENTOS DEL GOBIERNO CON LA OIT

LO DICHO POR LA CEACR

POSICION DEL MOVIMIENTO SINDICAL

Convenio 87

1-Registro de las organizaciones
sindicales y obtencion de la
personalidad juridica. La
Comision ha sefialado al Gobierno
la necesidad de modificar el
articulo 344 del Codigo del Trabajo
de manera que se establezca un
plazo concreto y corto para que la
autoridad administrativa se
pronuncie sobre la inscripcion de
los sindicatos, transcurrido el cual
sin que haya habido decision, se
entienda que han obtenido la
personalidad juridica. Al respecto,
la Comision toma nota de que, el
Gobierno indica que, si bien esta
situacion esta superada tanto en la
practica como en la legislacion
administrativa, se tendran en
cuenta los comentarios formulados
por la Comision.

No existe voluntad politica del Gobierno de la
Republica de modificar y/o reformar las leyes
laborales que beneficien a los trabajadores y sus
organizaciones, tal es el caso del articulo 344 del
CT, a pesar de las reiteradas solicitudes de
modificacion.

Lo anterior, se evidencia con las respuestas que han
dado a la Comision, sobre las solicitudes directas
y/u observaciones, tal es el caso de |las
modificaciones del articulo 344 CT, la respuesta
dada es que el Gobierno “tendra en cuenta los
comentarios hechos por la Comision”, esta
respuesta ademas de poco seria es evasiva y no
establece el compromiso de modificar el articulo
344 del CT.

2-Derecho de las organizaciones de
elegir libremente a sus
representantes. Obligacion de que

Es importante hacer notar que no hay un interés de
las autoridades gubernamentales, de reformar el
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la asamblea sindical nombre cada
afio a la junta directiva (articulo
346, a), del Codigo del
Trabajo). La Comision ha sefialado
al Gobierno la necesidad de
modificar el articulo 346, a), del
Caodigo del Trabajo que dispone
que el nombramiento de la Junta
Directiva de los sindicatos debe
hacerse de forma anual. Al
respecto, la Comision toma nota de
que el Gobierno indica que, si bien
este articulo no ha sido reformado,
el Registro de Organizaciones
Sociales no aplica esa disposicion y
el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social, en la practica
garantiza la plena autonomia de las
organizaciones para determinar la
vigencia de sus juntas directivas.

articulo 346 a) del CT, para poner en armonia la ley
laboral con el convenio 87 (articulo 3).

Si bien es cierto, disposiciones administrativas de
menor rango, han llevado a la oficina de
Organizaciones Sociales del MTSS a aceptar
inscribir Juntas Directivas con una duracion de méas
de un afio, esto no da certeza y seguridad juridica,
por cuanto, cualquier alegato que un tercero pueda
presentar ante la Sala Constitucional (una accion de
inconstitucionalidad o bien un amparo), alegando la
violacién al principio de legalidad, que sefiala el
articulo 11 de la Ley de Administracion Publica, que
determina que los funcionarios publicos solo podran
actuar de acuerdo a lo que le expresa el
ordenamiento juridico, vale decir, que en la
eventualidad que alguien, también presente un
alegato ante la misma Oficina de Organizaciones
Sociales, por inscribir una organizacion con un
mayor plazo que sefiala el articulo 346 inciso a, esta
se vera forzada a aplicar dicho inciso a) del articulo
346.

3- Prohibicion de que los
extranjeros ejerzan direccién o
autoridad en los sindicatos (articulo
60, parrafo 2, de la Constitucion y
articulo 345, e), del Cddigo del
Trabajo). La Comision ha sefialado
al Gobierno la necesidad de
modificar el articulo 60, parrafo 2,
de la Constitucién y articulo 345,
e), del Codigo del Trabajo que
prohiben que los extranjeros
ejerzan direccion o autoridad en los
sindicatos. La Comision recuerda
que se habia sometido al Plenario
Legislativo un proyecto de reforma
constitucional para solucionar este
problema (expediente legislativo
num. 17804). La Comision toma
nota de que, segun informa el
Gobierno, dicho proyecto de
reforma constitucional fue
archivado el 17 de octubre de 2018.
El Gobierno indica que esta
decision obedeci6 a una resolucion
de la Presidencia de la Asamblea

Mantener en la Constitucion Politica de Costa Rica
la prohibicion de que los extranjeros puedan ejercer
cargos en la direcciéon de un sindicato, indica una
violacion flagrante a los derechos humanos
contemplados en otros instrumentos del derecho
internacional vigentes en Costa Rica. No es de
recibo, que el Gobierno, por ausencia de voluntad
politica, no haya hecho lo propio por presentar una
reforma o derogacion del articulo 60 parrafo 2 de la
Constitucion y articulo 345, e), del Codigo del
Trabajo, a pesar de la insistencia de la Comision de
Expertos.

En cuanto al inciso e del articulo 345 del CT,
establecer como condicién, que para que un
extranjero pueda ejercer cargo en una Junta
Directiva, debe cumplir el requisito de ser casado o
casada con costarricense, y también cumplir con el
requisito de tener cinco afios de residencia
permanente en el pais, resulta altamente
discriminatorio y atenta contra la libertad de
asociacion, vale decir, se violentan derechos
humanos fundamentales consagrados en otros
instrumentos internacionales, vigentes en Costa
Rica.
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Legislativa que ordend el archivo
de los proyectos de ley que en esa
fecha tenian vencido el plazo de
cuatro afios de conformidad con el
articulo 119 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa. El Gobierno
indica asimismo que iniciara su
valoracion para considerar la
presentacion de una nueva
iniciativa de reforma constitucional
en los términos que refiere la
Comision. El Gobierno afiade que,
en la préctica, el Departamento de
Organizaciones  Sociales  del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social registra el nombramiento de
extranjeros en las juntas directivas
de sindicatos al demostrar que
cumplen con los requisitos de ley.

LA VIOLACION A LOS DERECHOS LABORALES Y LIBERTADES
SINDICALES SE RECRUDECEN

Es de interés de la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), Central
Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC), Central General de Trabajadores
(CGT), Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD) y Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), hacer énfasis de los actos antisindicales que se dan en
los sectores de cultivo de pifia, cultivo de banano, trabajo doméstico y el transporte
remunerado de personas. Situacion que prevalece y ha aumentado.

Insistimos en destacar que Costa Rica es un pais donde hay aproximadamente un millon
de trabajadores migrantes, (cifra estad que no es la oficial), que son los mas proclives a
que se le irrespete sus derechos laborales y humanos. De los cuales muchos estan
desempleados y los que laboran, no tienen las condiciones minimas laborales,
visibilizandose asi una nueva modalidad de esclavitud; cuya existencia se constata en el
Informe del Relator Especial de la ONU sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, sefior Tomoya Obokata, del cual damos cuenta en el presente informe.

APROBACION EN PRIMER DEBATE DE LA LEY QUE VARIA LA JORNADA
LABORAL EN COSTA RICA

El 15 de agosto del afio 2023, fue aprobado por la Asamblea Legislativa, en primer
debate el proyecto de Ley para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y
resguardar los derechos de las personas trabajadoras, que reforman de los articulos 136,
142, 144 y 145 del Codigo de Trabajo. Esta ley se contrapone al articulo 58 de la
Constitucion Politica de Costa Rica y al Convenio 1 de la OIT, convenio por el que se
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limitan las horas de trabajo a 8 horas diarias y 48 semanales (y extensivamente a los
convenios 87 y 98), y no fue consultada tripartitamente a la luz de lo que establece el
convenio 144.

POSICION DE LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES SOBRE LOS
ALCANCES DE ESTA LEY.

La ley de cita, conocida como Jornadas 4x3 son un retroceso para los derechos
laborales, segun Defensoria de los Habitantes.

Esteban Arrieta earrieta@larepublica.net | martes 27 junio, 2023 09:20 a. m.

“El proyecto de jornadas 4x3 que se discute en el Congresoy que habilitaria horarios
laborales de 12 horas cuatro dias a la semana, a cambio de tres de descanso, implica un
retroceso para los derechos laborales de los trabajadores, de acuerdo con Angie
Cruickshank, Defensora de los Habitantes.

Y es que la iniciativa violenta “el principio de progresividad de los Derechos Humanos”, a
la vez que afecta el pago de horas extra.

“El proyecto busca aumentar la jornada de 8 a 12 horas diarias, sin el pago de horas extras
al que se tiene derecho actualmente, principio que esta contenido en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana”, dijo Cruickshank en un
pronunciamiento.

Para la Defensoria, la creacion y ampliacion de la jornada excepcional ampliada “es una
manera de transformar una jornada extraordinaria en ordinaria”.

“Las principales beneficiadas serian las empresas porque no incurririan en el pago de las
horas extras a las personas trabajadoras, abaratando costos, hacia un mayor nivel de
produccion, por encima de los derechos laborales de las personas trabajadoras”, agrego
Cruickshank.

La Defensoria también cuestiond el derecho al descanso, pues después de 12 horas de
trabajo, no se esta contemplando el traslado al hogar, la atencion de las obligaciones
familiares y de cuido, y otros asuntos que necesiten la atencion de la persona trabajadora.

Asimismo, hay inquietud por la supuesta voluntariedad de la medida y la cantidad de
funcionarios (110), que tiene el Ministerio de Trabajo para hacer inspecciones laborales.”
Tomado de:
htips://www.larepublica.net/noticia/jornadas-4x3-son-un-retroceso-para-los-derechos-
laborales-segun-defensoria-de-los-habitantes

La Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), Central Movimiento de
Trabajadores Costarricense (CMTC), Central General de Trabajadores (CGT),
Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD) y Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), prohijan los criterios esbozados por la Defensora de los Habitantes,
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Cruickshank, sobre lo perjudicial que representa esta ley, para los derechos laborales de los
trabajadores costarricenses.

TAMBIENN LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte
IDH) SENALA A COSTARICACOMO PAISVIOLATORIO DE LAS LIBERTADES
SINDICALES

Tal y como han venido denunciando las centrales sindicales, ante los 6rganos de control de
la OIT, sobre la violacion de las libertades sindicales desde hace mucho tiempo, se constata,
en la Opinion Consultiva OC-27/21 “SOBRE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD
SINDICAL NEGOCIACION COLECTIVAY HUELGA, Y SU RELACION CON OTROS
DERECHOS CON PERSPECTIVA DE GENERO” emitida por la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, como se vera.

De este informe destacamos lo siguiente:

“La intervencion del estado para limitar la negociacion colectiva violenta el derecho de
las organizaciones de organizar sus actividades y formular su programa”. El destacado es
nuestro

Véase de seguido el resumen oficial del informe de marras.

“CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS* DERECHOS A LA
LIBERTAD SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y HUELGA, Y SU RELACION
CON OTROS DERECHOS, CON PERSPECTIVA DE GENERO OPINION
CONSULTIVA OC-27/21 DE 5 DE MAYO DE 2021 SOLICITADA POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS RESUMEN OFICIAL EMITIDO
POR LA CORTE INTERAMERICANA EI 5 de mayo de 2021 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “el Tribunal”) emitio una Opinion
Consultiva en respuesta a la consulta realizada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana”) sobre “el alcance de las
obligaciones de los estados, bajo el sistema interamericano, sobre las garantias a la
libertad sindical, su relacion con otros derechos y aplicacion desde una perspectiva de
género”. La Comision Interamericana plante6 distintas preguntas en su consulta, las
cuales fueron reformuladas por la Corte en tres cuestiones generales y englobantes, para
ser abordadas en los siguientes términos: Teniendo en cuenta los articulos 26, 13, 15, 16,
24, 25, 1.1y 2 de la Convencion Americana, 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, 2,
3, 4,5y 6 de la Convencion Belém Do Par4, 34, 44,y 45 de la Carta de la OEA, y 11, 1V,
X1V, XXI, y XXII de la Declaracion Americana: 1) ¢Cual es el alcance de los derechos a
la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga, y cudl es su relacion con los
derechos a la libertad de expresion, la libertad de asociacion, el derecho de reunion y el
derecho al trabajo y a sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias?; 2) ¢Cual es el
contenido del derecho de las mujeres de ser libres de toda forma de discriminacion y
violencia en el gjercicio de sus derechos a la libertad sindical, la negociacion colectivay la
huelga?; 3) ¢Cual es el alcance del deber del Estado para proteger la autonomia sindical
y garantizar la participacion efectiva de las mujeres como integrantes y lideresas
sindicales?, y ¢cual es el alcance de las obligaciones del Estado respecto a garantizar la
participacion de los sindicatos en el disefio de las normas y politicas publicas relacionadas
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al trabajo en contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas
tecnologias? I. Introduccion Previo al analisis de las cuestiones sustantivas planteadas por
la Comision Interamericana, a manera de introduccion, la Corte resaltd que el combate a
la pobreza y a la desigualdad, y la garantia de los derechos humanos, resultan un
componente esencial para el pleno desarrollo democratico de los pueblos. En este sentido,
recordd que los propositos establecidos en la Convencion Americana, el Protocolo de San
Salvador, y la Carta Democrética Interamericana, se dirigen a la consolidacion de un
régimen de proteccion de los derechos humanos y de justicia social, dentro del cuadro de
* Integrada por los siguientes jueces: Elizabeth Odio Benito, Presidenta; L. Patricio
Pazmifio Freire, Vicepresidente; Eduardo Vio Grossi, Juez; Humberto Antonio Sierra
Porto, Juez; Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez; Eugenio Raul Zaffaroni, Juez; y
Ricardo Pérez Manrique, Juez. Presentes, ademads, el Secretario Pablo Saavedra
Alessandri y la Secretaria Adjunta Romina 1. Sijniensky. 2 instituciones democraticas.
Asimismo, la Corte resaltd que la proteccion de los derechos humanos resulta de particular
importancia debido al impacto de la pandemia causada por el coronavirus COVID-19,
razén por la cual los Estados deben garantizar todos los derechos humanos, sin
discriminacion. En el marco de la presente opinion consultiva, la Corte enfatizd la
necesidad de que los Estados realicen el maximo de sus esfuerzos disponibles para que se
preserven las fuentes de trabajo, y se respeten los derechos laborales y sindicales de todos
los trabajadores y las trabajadoras. I1. Los derechos a la libertad sindical, a la negociacion
colectivay a la huelga, y su relacion con los derechos a la libertad de expresion, el derecho
de reunidn, la libertad de asociacion, el derecho al trabajo y a sus condiciones justas,
equitativas y satisfactorias La Corte estimé que el principal problema juridico que le fue
planteado requiere interpretar el alcance de los derechos a la libertad sindical, la
negociacion colectiva y la huelga, y su relacién con los derechos a la libertad de expresion,
la libertad de asociacidn, el derecho de reunion y el derecho al trabajo y a sus condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, en el marco de proteccion establecido por la Convenciéon
Americana, el Protocolo de San Salvador, la Carta de la OEA y la Declaracién Americana.
Para dar respuesta a esta cuestion, y dada la centralidad que goza la Convencién
Americana en el régimen de proteccidn del sistema interamericano, el Tribunal considerd
pertinente realizar el analisis sobre la base del articulo 26 de la Convencion Americana,
en su relacion con los articulos 45 incisos c y g de la Carta de la OEA, los articulos 1.1, 2,
13, 15, 16 y 25 de la Convencion Americana, los articulos 6, 7 y 8 del Protocolo de San
Salvador, y los articulos 1V, X1V, XXI1 y XXII de la Declaracién Americana, asi como el
corpus iuris relevante de derecho laboral internacional. En relacién a este altimo punto,
la Corte subrayd la especial importancia interpretativa que tienen los convenios,
recomendaciones y decisiones adoptadas en el marco de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). La Corte constatd el articulo 45 incisos ¢) y g) de la Carta de la OEA sefiala
expresamente que los empleadores y trabajadores podran asociarse libremente para la
defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacién colectiva y de
huelga por parte de los trabajadores. Asimismo, encontro que estos derechos se encuentran
en una pluralidad de instrumentos a nivel regional y universal, asi como en las
constituciones de los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos. En
particular, la Corte destacd que el articulo 8 del Protocolo de San Salvador consagra los
“derechos sindicales”, y que el Convenio 87 de la OIT relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacién, asi como el convenio 98 sobre el derecho de
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sindicacion y de negociacion colectiva, contienen disposiciones especificas acerca del
alcance de los derechos antes mencionados. En el mismo sentido, la Corte recordo que, en
su jurisprudencia, se ha referido a la libertad sindical, en el marco de la proteccion al
derecho a la libertad de asociacion en materia laboral, como un derecho con
connotaciones colectivas e individuales. Asimismo, recordd que los sindicatos y sus
representantes, deben gozar de una proteccion especifica para el correcto desempefio de
sus funciones, y que los sindicatos deben gozar de personalidad juridica. Tomando en
consideracion los diversos instrumentos del corpus juris internacional en materia de
derechos humanos, y sobre la base de los articulos 26 de la Convencién, y 8 del Protocolo
de San Salvador, la Corte realizd una serie de consideraciones adicionales respecto al
contenido de los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga:
Libertad sindical. El derecho a la libertad sindical debe garantizarse a los trabajadores y
las trabajadores publicos y privados, incluidos aquellos que trabajan en empresas de
caracter econdémico pertenecientes al Estado. De esta forma, los Estados deben garantizar
que las asociaciones de trabajadores y trabajadoras del sector publico gocen de las mismas
ventajas y privilegios que aquellas del sector privado. Respecto del ambito objetivo del
derecho a la libertad sindical, no debe existir ninguna autorizacion administrativa previa
qgue anule el ejercicio del derecho de los trabajadores y las trabajadoras a crear los
sindicatos que estimen conveniente constituir. Los 3 trabajadores y las trabajadoras deben
gozar del derecho de creacion y afiliacion a las organizaciones que consideren
convenientes, con independencia de aquellas que ya estén constituidas en determinados
sectores. La libertad sindical requiere a los Estados garantizar que los trabajadores y las
trabajadoras, y sus representantes, gocen de una adecuada proteccion en el empleo contra
todo acto de coaccion o de discriminacion, directa o indirecta, tendiente a menoscabar el
ejercicio de su libertad sindical. Asimismo, los trabajadores y las trabajadoras deben gozar
del derecho de desarrollar actividades sindicales, a la reglamentacion del sindicato, a la
representacion, a organizar su administracion interna, y a la no disolucion por via
administrativa. Negociacion colectiva. El derecho a la negociacion colectiva constituye un
componente esencial de la libertad sindical, en tanto comprende los medios necesarios
para que los trabajadores y las trabajadoras se encuentren en condiciones de defender y
promover sus intereses. De esta forma, los Estados deben abstenerse de realizar conductas
que limiten a los sindicatos ejercer el derecho de negociar para tratar de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de aquellos a quienes representen, lo que implica que las
autoridades se abstengan de intervenir en los procesos de negociacion. Sin embargo, los
Estados deben adoptar medidas que estimulen y fomenten entre los trabajadores y las
trabajadoras, y empleadores y empleadoras, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar por medio de contratos colectivos las
condiciones del empleo. Por otro lado, los empleados y las empleadas publicos deben gozar
de proteccion adecuada contra todo acto de discriminacion antisindical en relacion con su
empleo. En ese sentido, los trabajadores y las trabajadoras, y sus representantes, deben
poder participar plenamente y de manera significativa en la determinacion de las
negociaciones, por lo que el Estado debe permitir el acceso a los trabajadores y las
trabajadoras a la informacion necesaria para poder tener conocimiento de los elementos
necesarios para llevar a cabo dichas negociaciones. Huelga. El derecho de huelga es uno
de los derechos fundamentales de los trabajadores y las trabajadoras, y de sus
organizaciones, pues constituye un medio legitimo de defensa de sus intereses econémicos,
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sociales y profesionales. Los Estados deben tener en consideracion que, salvo las
excepciones permitidas por el derecho internacional, la ley debe proteger el ejercicio del
derecho de huelga de todos los trabajadores y las trabajadoras. De esta forma, las
condiciones y requisitos previos que la legislacion establezca para que una huelga se
considere un acto licito, no deben ser complicados al punto de producir que en la practica
resulte imposible una huelga legal. La facultad de declarar la ilegalidad de la huelga no
debe recaer en un 6rgano administrativo, sino que corresponde al Poder Judicial.
Asimismo, el Estado debe abstenerse de aplicar sanciones a los trabajadores cuando
participen en una huelga legal. El ejercicio del derecho de huelga puede limitarse o
prohibirse solo con respecto a) a los funcionarios y funcionarias publicos que actian como
organos del poder publico que ejercen funciones de autoridad a nombre del Estado, y b) a
los trabajadores y las trabajadoras de los servicios esenciales. Es posible que los Estados
establezcan el cumplimiento de ciertas condiciones previas en el marco de la negociacion
colectiva antes de optar por el mecanismo de la huelga en defensa de los trabajadores y las
trabajadoras. La Corte destacd que el ejercicio del derecho a la libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga solo puede estar sujeto a las limitaciones y restricciones
previstas por la ley, siempre que estas sean propias en una sociedad democrética,
necesarias para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la moral pablicas,
asi como los derechos y las libertades de los demas. Sin embargo, sefialé que las
restricciones que se establezcan al ejercicio de estos derechos se deben interpretar de
manera restrictiva, en aplicacion del principio pro persona, y no deben privarlos de su
contenido esencial o bien reducirlos de forma tal que carezcan de valor practico. En este
sentido, recalcd que, en el marco de proteccién del Sistema Interamericano, los miembros
de las fuerzas armadas y de policia, los funcionarios publicos que ejercen funciones de
autoridad en nombre del Estado, al igual que en los de servicios publicos esenciales,
podran estar sujetos a restricciones especiales por parte de los Estados en el ejercicio de
sus derechos. Esto no obsta a que las restricciones, para ser 4 convencionales, deben
perseguir un fin legitimo, cumplir con el requisito de idoneidad, y las medidas impuestas
deben ser necesarias y proporcionales. La Corte abordd la relacion que existe entre la
libertad de asociacion, el derecho de reunidn, la libertad de expresion, la libertad sindical
y la negociacion colectiva y su consecuencia sobre los contenidos del derecho al trabajo y
asus condiciones justas, equitativas y satisfactorias. En ese sentido, destaco que la relacion
entre la libertad de asociacion y la libertad sindical es una relacion de género y especie,
pues el primero reconoce el derecho de las personas de crear organizaciones y actuar
colectivamente en la persecucion de fines legitimos, sobre la base del articulo 16 de la
Convencion Americana, mientras que el segundo debe ser entendido en relacién con la
especificidad de la actividad y la importancia de la finalidad perseguida por la actividad
sindical, asi como por su proteccion especifica derivada del articulo 26 de la Convencion
y el articulo 8 del Protocolo de San Salvador. La proteccion de la libertad sindical de esta
forma cumple una importante funcién social, pues la labor de los sindicatos y de otras
organizaciones de empleadores y empleadoras, y trabajadores y trabajadoras, permite
conservar 0 mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores y las
trabajadoras, y en esa medida su proteccion permite la realizacion de otros derechos
humanos. De esta forma, la libertad sindical es fundamental para permitir una adecuada
defensa de los derechos de los trabajadores y las trabajadoras, incluido su derecho al
trabajo y a sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias. Por otro lado, el Tribunal
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advirtio que los derechos a la libertad de expresion, de reunion y de asociacion, en su
relacion con la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga, constituyen derechos
fundamentales para que los trabajadores y las trabajadoras, y sus representantes, se
organicen y expresen las reivindicaciones especificas acerca de sus condiciones laborales,
para poder asi representar efectivamente sus intereses ante el empleador o la empleadora,
e incluso participar en cuestiones de interés publico con una voz colectiva. De esta forma,
los Estados tienen el deber de respetar y garantizar estos derechos, los cuales permiten
nivelar la relacion desigual que existe entre trabajadores y las trabajadoras, y los
empleadores y empleadoras, y el acceso a salarios justos, y condiciones de trabajo seguras.
En este sentido, la Corte recordd que los derechos humanos son interdependientes e
indivisibles, de forma que la efectividad del ejercicio de los derechos depende de la
efectividad del ejercicio de otros derechos. Los derechos civiles y politicos, y los derechos
economicos sociales, culturales y ambientales deben ser entendidos integralmente como
derechos humanos, sin jerarquia entre si, y exigibles en todos los casos ante aquellas
autoridades que resulten competentes. Finalmente, el Tribunal abord6 la pregunta sobre
si es posible permitir de manera general que las protecciones establecidas por la legislacion
puedan ser derogadas ‘in peius’ por medio de la negociacion colectiva. Al respecto, la
Corte advirtio que la naturaleza protectora del derecho laboral tiene como punto de partida
el desbalance de poder entre los trabajadores y las trabajadoras, y los empleadores y
empleadoras, al momento de negociar sus condiciones laborales. Por esta razon, permitir
que la ley laboral pueda ser derogada, de manera general, in peius, en virtud de un
contrato colectivo, colocaria a los trabajadores y las trabajadoras en una situacion mayor
de desventaja frente al empleador, provocando el desmejoramiento de sus condiciones de
trabajo y de vida, y vulnerando asi el minimo de proteccion establecido por el derecho
nacional e internacional. En consecuencia, no seria juridicamente valido que la
legislacion nacional autorice a las partes negociantes de un convenio colectivo de trabajo
puedan renunciar a la proteccién de los derechos reconocida en el ambito interno. Los
contratos colectivos, sin embargo, pueden mejorar la legislacion laboral cuando se amplie
el ambito de proteccion de los derechos laborales, salvo que la ley interna contenga
disposiciones que limiten esa posibilidad de manera justificada. 11l1. El derecho de las
mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion y violencia en el ejercicio de sus
derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga 5 El Tribunal reitero
que el articulo 1.1 de la Convencidn es una norma de caracter general cuyo contenido se
extiende a todas las disposiciones del tratado, por lo cual incluye el articulo 26 de la
Convencion. En ese sentido, no cabe duda que existe una prohibicion expresa de realizar
cualquier conducta que pueda ser considerada discriminatoria respecto del ejercicio de los
derechos sindicales de las mujeres. Sin embargo, la Corte advirtio que los Estados deben
adoptar aquellas medidas positivas necesarias revertir o cambiar situaciones
discriminatorias, lo cual requiere al Estado avanzar en la existencia de una igualdad real
entre hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos sindicales. Expresé que lo anterior
se justifica en que la permanencia de roles y estereotipos de género, tanto en el &mbito
publico como en el ambito privado, constituyen obstaculos para el pleno ejercicio de los
derechos mencionados. Asimismo, dado que la negociacion colectiva y la huelga son
mecanismos habilitantes para las mujeres para superar la discriminacion estructural en
el ambito laboral, su respeto y garantia resulta fundamental para mejorar sus condiciones
de vida y laborales. EI Tribunal abordéd las implicaciones del derecho a la igualdad y no
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discriminacién de manera especifica. Sostuvo que las mujeres son titulares del derecho a
la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, lo que incluye que las trabajadoras
gocen de todos los atributos, facultades y beneficios para su ejercicio en los términos
sefialados con anterioridad. Esto incluye el derecho a constituir organizaciones de
trabajadores o trabajadoras o de afiliarse a estas libremente sin ninguna discriminacion,
segun consideren oportuno y de acuerdo a sus intereses propios. En este sentido, la Corte
expreso que el Estado debe respetar y garantizar los derechos sindicales, no estableciendo
ningun tipo de trato diferenciado de tratamiento injustificado entre personas por su mera
condicion de mujer. Asimismo, las mujeres deben tener acceso a mecanismos adecuados
de tutela judicial de sus derechos cuando sean victima de discriminacién. EI Tribunal se
pronuncio sobre aspectos particulares que requieren la adopcion de medidas positivas por
parte del Estado para garantizar lo siguiente: a) el derecho de las mujeres de igual
remuneracion por igual trabajo; b) la tutela especial de las mujeres trabajadoras cuando
se encuentren embarazadas; c) el equilibrio de las labores domésticas y de cuidado entre
hombres y mujeres, lo que implica adoptar politicas dirigidas a lograr que los hombres
participen activamente y equilibradamente en la organizacion del hogar y en la crianza de
los hijos; d) eliminar las barreras que impidan a las mujeres participar activamente en
sindicatos, asi como en sus cargos de direccion, y de esa forma tener una participacion
activa en la toma de decisiones; e) la transicion de las trabajadoras de la economia
informal a la formal, y la adopcidn de aquellas medidas positivas necesarias para lograr
el pleno goce de sus derechos sindicales durante la transicion; f) la prevencion de la
violencia y el acoso sexual en el &mbito publico, y que los empleadores privados adopten
medidas que sean razonables y factibles para los mismos efectos; y g) el combate a las
causas estructurales que permitan la igualdad sustancial entre hombres y mujeres, a traves
de medidas progresivas. 1V. La autonomia sindical, la participacién de las mujeres como
integrantes y lideresas sindicales, y la participacion de los sindicatos en el disefio,
construccién y evaluacion de las normas y politicas publicas relacionadas al trabajo en
contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias. La
Corte reiter6 que el derecho a la libertad sindical protege la libertad de funcionamiento,
la autonomia interna y la independencia de las organizaciones sindicales, incluyendo su
organizacion interna relativa a los derechos de representacion y reglamentacion. Sin
embargo, sostuvo que la existencia de una legislacion sindical no constituye en si misma
una violacién a los derechos sindicales, pero por regla general debe estar dirigida a
establecer condiciones formales y no menoscabar los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras en el marco del ejercicio de su libertad sindical. Asimismo, considerd que
resultan admisibles las disposiciones que tienen por finalidad promover los principios
democraticos en el seno de las organizaciones sindicales, sin que esto constituya
necesariamente una afectacion a la autonomia o la libertad sindical. En razon de lo 6
anterior, consideré que la autonomia sindical no ampara medidas que limiten el ejercicio
de los derechos sindicales de las mujeres dentro de los sindicatos, y por el contrario obliga
a los Estados a adoptar medidas que permitan a las mujeres gozar de una igualdad formal
y material en el espacio laboral y sindical. En el mismo sentido, el Tribunal consideré que
los Estados deben garantizar que no exista discriminacion directa ni indirecta en el ambito
laboral y sindical, lo que requiere hacer frente a los factores estructurales que subyacen a
la persistencia de estereotipos y roles de género y que no permiten a las mujeres el pleno
goce de sus derechos. Por esta razon, en el contexto de la pregunta planteada, reiteré la
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necesidad de que los Estados adopten medidas que permitan equilibrar las labores
domésticas y familiares, de forma que puedan también desempefiar adecuadamente sus
actividades laborales y sindicales. Desde esta Optica, la adopcion de medidas legislativas y
de otra naturaleza dirigidas a lograr la igualdad en el ambito laboral, como son aquellas
que buscan proteger a la mujer durante la maternidad o lograr la conciliacién entre la
vida laboral y familiar, resultan necesarias para la adecuada participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo, y para el ejercicio de su derecho a la libertad sindical sin
discriminacion. En consecuencia, estas medidas no resultan incompatibles con la
autonomia sindical. La Corte reiter6 que los Estados tienen la obligacion de respetar y
garantizar los derechos de los trabajadores y las trabajadoras, entre los cuales se
encuentran los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga.
Asimismo, sefialé que el reconocimiento de estos derechos debe estar acompafiado de
garantias adecuadas para su proteccion. En ese sentido, y en relacion con el
cuestionamiento planteado por la Comision Interamericana respecto de la participacion
sindical en los procesos de disefio, construccién y evaluacion de politicas publicas
relacionadas con el trabajo en contextos de cambio en el mercado de trabajo mediante
nuevas tecnologias, el Tribunal advirti6 que la proteccion a los derechos antes
mencionados debe ser entendida tomando en cuenta que las relaciones de trabajo
evolucionan constantemente debido a diversos factores, entre los cuales destacan el uso de
nuevas tecnologias digitales en el trabajo. Al respecto, el Tribunal destaco que los Estados
tienen la obligacion de adecuar sus legislaciones y sus practicas a las nuevas condiciones
del mercado laboral, cualesquiera que sean los avances tecnoldgicos que producen dichos
cambios, y en consideracién a las obligaciones de proteccion de los derechos de los
trabajadores y las trabajadoras que impone el derecho internacional de los derechos
humanos. La Corte consider6 que la regulacién del trabajo en el contexto de nuevas
tecnologias debe realizarse conforme a los criterios de universalidad e irrenunciabilidad
de los derechos laborales, garantizando el trabajo digno y decente. Los Estados deben
adoptar medidas legislativas y de otro caracter, centradas en las personas, y no principal
ni exclusivamente en los mercados, que respondan a los retos y las oportunidades que
plantea la transformacion digital del trabajo, incluido el trabajo en plataformas digitales.
En especifico, los Estados deben adoptar medidas dirigidas a: a) el reconocimiento de los
trabajadores y las trabajadoras en la legislacion como empleados o empleadas, si en la
realidad lo son, pues de esta forma deberan tener acceso a los derechos laborales que les
corresponden conforme a la legislacién nacional; y, en consecuencia, b) el reconocimiento
de los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga. La Corte
consider6 que los derechos laborales son universales, por lo que aplican para todas las
personas en todos los paises en la medida que las disposiciones de los convenios laborales
lo establezcan. En lo que se refiere a las obligaciones de los Estados sobre las garantias
especificas para la participacion efectiva de los sindicatos en contextos de cambio en el
trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias, el Tribunal consider6 que la obligacion de
respetar y garantizar los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la
huelga, son prerrequisito para la participacion efectiva de los trabajadores y las
trabajadoras en la elaboracion de politicas publicas a través del didlogo social en aspectos
gue no necesariamente estan contempladas en la legislacion laboral vigente o en los
tratados internacionales. Reconocié que es un hecho que las relaciones laborales 7
evolucionan constantemente atendiendo a los cambios tecnolégicos y del mercado, lo cual
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crea nuevos desafios para los derechos humanos en materia laboral. De ahi que los
trabajadores y las trabajadoras deben gozar de la posibilidad real para constituir sindicatos
y de esta forma encontrarse en condicién de negociar adecuadamente condiciones de
trabajo justas y equitativas. ***** E| texto integro de la Opinién Consultiva puede
consultarse en el siguiente enlace:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_27 esp.pdf Los Jueces Eduardo Vio
Grossi, Humberto Antonio Sierra Porto, y L. Patricio Pazmifio Freire dieron a conocer a
la Corte sus votos individuales a favor.”

Visto lo anterior, lo dicho por la Corte IDH en la opinidon consultiva OC-27/21 “que todos
los estados deben validar la libertad sindical y el derecho a huelga”, esta afirmacion, es uno
de los principales argumentos que emplea y es evidente que rifie con lo que sucede en Costa
Rica, debido a la sistematica violacion a los derechos citados.

Es claro que, la Ley Marco de Empleo Publico se contrapone a los criterios expresados por
la Corte IDH, en la Opinion al decir que “el Estado debe dar prioridad a la negociacion
colectiva como medio para solucionar conflictos respecto de la determinacion de
condiciones de empleo en la administracion publica”, y que, del mismo modo, debe
“privilegiar la negociacion colectiva para regular las condiciones de trabajo de sus
funcionarios, en lugar de promulgar unas leyes que limiten los salarios en el sector publico”.

Es evidente que las leyes aprobadas en la Asamblea Legislativa se alejan de los criterios de
la Corte IDH, las cuales flexibilizan y desregulan la negociacion colectiva, pero ademas
aplican politicas extremas para devaluar los salarios, los cuales se mantendran estancadas
durante muchos afios, afectando la calidad de vida de los de los funcionarios publicos al
limitar las remuneraciones.

Considera el movimiento sindical que lo expuesto en la Opinidn, sobre la libertad sindical es
esencial para la busqueda de la justicia social y esta estrechamente vinculada con todos los
demas derechos fundamentales.

Por tanto, si se obstaculiza la negociacion colectiva, se estd coartando la posibilidad a la
organizacion sindical de ejercer ese derecho; si se desarrollan practicas desleales de caracter
antisindical, o si se ponen obstaculos a la huelga, se estd violentando el Convenio 87.

Cabe sefalar que los ataques sistematicos al derecho de sindicacion, a la negociacion
colectiva y a la huelga, tanto en el sector ptublico como en el privado, colocan al Estado
costarricense en una situacion delicada frente a sus obligaciones constitucionales y a su
condicion de Estado miembro de la OIT.

Por todo lo anteriormente expuesto, queda mas que demostrado en Costa Rica no existen
libertades sindicales.

A manera de conclusion, queremos llamar a la atencion de la Comision de Expertos que desde
el momento que el Estado Costarricense, al tenor de lo que establece el articulo 3 de la
Constitucion de la OIT, solicitd ser miembro de este Organismo, aceptd formalmente cumplir
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con las obligaciones que emanan de su Constitucion. Asi las cosas, no solo se sometio, sino
que ratifico e incorpord al ordenamiento juridico interno, los Convenios 87, 98, 135 y la
Recomendacion 143.

En su momento, el legislador constitucional costarricense, bajo la égida del
constitucionalismo social, incorporé a la Carta Magna de Costa Rica en el articulo 7, que en
lo que interesa sefiala “Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa tendran desde su
promulgacion o desde el dia que ellos designen autoridad superior a las leyes. Los tratados
publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial o la
organizacion politica del pais requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa por
votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros y la de los dos
tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente convocada al efecto. (Asi reformado
por ley nimero 4123 de 31 de mayo de 1968)”. De igual manera, se desarrolla, en este
articulo constitucional, el principio de convencionalidad promulgado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Como se observa, esa norma constitucional, le da a los tratados y convenios internacionales,
debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, autoridad superior a la ley, vale decir
que los Convenios de la OIT, supra citados en este Informe Memoria, tienen Jerarquia
indiscutible sobre la ley nacional. También la Constitucion Politica de Costa Rica, en sus
articulos (60-61-62), establece los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.

Resulta entonces inexplicable, porque el Estado Costarricense, teniendo en la maxima
jerarquia de su ordenamiento juridico los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga, no hace efectiva su promocion, su cumplimiento y por el contrario, los trasgrede y
los deja sin efecto alguno, contraviniendo, su propia constitucion, incumpliendo la
Constitucion de la OIT y las obligaciones contraidas, y lo peor aun, desconociendo la funcién
normativa de la OIT y la universalizacion de sus normas, para el logro de la Justicia Social.

Todas esas transgresiones a los convenios de la OIT, de repetida cita, se materializan en
acciones concretas, como lo establecido en el pronunciamiento DAJ-AE-237-15 del MTSS,
que permite la reforma y/o eliminacion de las cldusulas normativas de las convenciones
colectivas en el sector publico y sector privado, la promulgacion de leyes (Ley para brindar
Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos N°9808, Ley Marco de Empleo
Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635), cuyos efectos
perjudiciales para los derechos de sindicacion y negociacion colectiva, se estan dando a
conocer en este informe.

Esté claro, que el Gobierno de la Republica, no ha impulsado una politica ptblica, para que
el Estado fomente las libertades sindicales y sus componentes esenciales (derecho de
sindicacion y derecho a negociacion colectiva), como un derecho humano fundamental, y
con ello observar los convenios de la OIT que rigen la materia, asi como otros instrumentos
de derechos humanos que también la tutelan. Su politica no va dirigida a impulsar y
desarrollar las organizaciones sindicales, ni a promover procedimientos de negociacion
libre, voluntaria en los términos que seiiala el articulo 4 del convenio 98, por el contrario,
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estd orientada a restringir las convenciones colectivas, al limitarle poder de representacion
los sindicatos, mediante decretos, leyes y directrices administrativas. Asi como también,
imponer unilateralmente las condiciones y materias que el gobierno quiere que se
negocien, eliminando paulatina y técnicamente dicho, las convenciones colectivas.

Visto lo anterior, dados los hechos continuados aqui descritos, que vulneran los derechos
de sindicacion y convencion colectiva y transgreden las libertades sindicales y derechos
humanos, solicitan a esta Honorable Comision de Expertos, en el proximo informe a
rendir ante la Conferencia Internacional del Trabajo 2024, aparezca Costa Rica con un
parrafo especial o bien doble parrafo al pie de pdagina.
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Al tratar, este Informe Memoria del afo 2023, que se constituye en un encadenamiento de
hechos sucedidos y continuados en Costa Rica, con los cuales se comprueba una vez, mas la
reiterada inobservancia y violacion, en la ley y en la practica, acerca del Convenio 98 “sobre
Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva”. Hechos estos, que se han venido
presentando desde hace mucho tiempo atras y que también, se reflejan en la Reclamacion
presentada en el afio 2016 y en los Informes Memoria de los afios 2019 y 2020.

Para efectos de facilitar el analisis de este Informe Memoria, necesariamente tenemos que
destacar la conexidad que existe con el Convenio 87, porque ambos se integran en una
unidad indisoluble para la tutela efectiva de las libertades sindicales.

Este instrumento normativo constituye uno de los pilares esenciales de la Declaracion de los
Derechos fundamentales en el trabajo, constituyéndose en componente principal de las
Libertades Sindicales, acompafiado con los Derechos de Sindicacion, Negociacion Colectiva
y Huelga.

Costa Rica, que contintia destacandose en el concierto de las Naciones, como un contumaz
violador de las Libertades Sindicales, no hay duda de que, el incumplimiento de los
convenios aqui aludidos (98 y 87), se sucede de manera conjunta, sin embargo, para los
efectos del presente documento, le daremos un tratamiento separado.

Los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga estan reconocidos en la
Constitucion Politica de Costa Rica, en los articulos 60, 61 y 62; sin embargo, hemos venido
insistiendo en los anteriores informes memorias, que el sistema democratico costarricense
esta en pleno declive, es decir, es una democracia en peligro y esto lo decimos porque el
gobierno actual esta dirigido por la expresion mas viva de los neoliberales, que ejercen el
poder bajo un estilo vertical y estan encaminando al pais hacia una eventual dictadura.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 23, inciso
4), indica: “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses”. (El destacado es nuestro) Es decir, organizarse en sindicatos para defender
sus intereses, es un Derecho Humano Fundamental.

Insistimos en que, en la tutela de las libertades sindicales, y, por ende, de la negociacion
colectiva, continian siendo de poco interés para el actual gobierno, por el contrario, como se
verd mas adelante, la tendencia es a desaparecer sindicatos convenciones colectivas y a
criminalizar la protesta y el derecho a la huelga. En tal sentido, se han aprobado leyes
regresivas que afectan los derechos humanos y sindicales y con ello las libertades sindicales.

El Congreso de la Republica, por su estructura y representacion, estd en su gran mayoria, en
favor de las politicas neoliberales. Esto tuvo como efecto la aprobacion en el Congreso, de
leyes (Ley para brindar seguridad juridica sobre la huelga y sus procedimientos N°9808, Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635 , Ley Marco de Empleo Publico
N°10159) todas direccionadas a proscribir los sindicatos, y hacer nugatorio el derecho de
huelga y por tanto, vaciar de contenido las convenciones colectivas, no permitiéndose
negociaciones de tipo salarial ni de ninguna otra indole que venga a mejorar el patrimonio
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de los trabajadores y trabajadoras, principalmente del sector publico (incluyendo las
instituciones y empresas del Estado). Proscribiéndose y criminalizdndose la protesta y hacer
de la huelga como derecho humano, un derecho inexistente. Los efectos nocivos que en la
actualidad se tienen por la aplicacion de estas leyes, se materializan, una vez mas, en la
continuidad de hechos que hacen nugatorio el cumplimiento en la ley y la practica del
Convenio 98 e incluso también del Convenio 87 y 135.

Con relacion a la Ley para brindar Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos
N°9808, Ley Marco de Empleo Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas N°9635, en su momento la CTRN y la propia Asamblea Legislativa hicieron
consultas a la OIT de previo a ser aprobadas. Estas consultas, se materializaron en los
Memorandum de Comentarios Técnicos, que oportunamente, hizo llegar la OIT hasta la
Asamblea Legislativa de Costa Rica, estando las mismas, como se dijo, en proceso de
aprobacion.

A pesar de que, en dichos Memorandum, la OIT advertia sobre el roce de estas leyes con los
convenios 98 y 87, aun asi, fueron aprobadas, quedando demostrado una vez mas el
desinterés del Estado Costarricense de respetar y aplicar en la ley y en la practica el convenio
98 vy, por ende, el convenio 87 y el convenio 135. Convenios estos que, en su conjunto,
reiteramos, se constituyen en un blindaje de proteccion de las libertades sindicales. Estas
reformas legislativas vinieron a quebrantar sustancialmente, los avances logrados en materia
de Huelga y Negociacion Colectiva con la promulgacion del Codigo Procesal Laboral,
retrocediendo en la calificacion de avance y/o progreso, que otrora le reconociera la OIT, al
Estado Costarricense.

EFECTOS NOCIVOS DE LAS LEYES AQUI CITADAS EN MATERIA DE
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA.

Violacion a la Libertad Sindical y Negociacion Colectiva.

En el presente informe hemos insistido en que las libertades sindicales, se sustentan en tres
componentes esenciales a saber: el Derecho de sindicacion, el Derecho a Negociacion
Colectivo y el Derecho a Huelga. Asimismo, consideramos también, que la unicidad de los
Convenios 98, 87 y 135 y su aplicacion en la ley y en la practica, son garantias para la tutela
efectiva de dichas libertades sindicales, por tanto, promulgar leyes por parte de un Estado
(como es el caso del Estado Costarricense), que se contrapongan o trasgredan esos convenios,
dejan en estado de indefension a los trabajadores y sus organizaciones.

De seguido, presentamos a la Honorable Comisién de Expertos nuestras consideraciones
acerca de los efectos nocivos de las leyes aqui supracitadas, en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva. Veamos:

El Convenio 87 de la OIT, sobre libertad sindical y derecho a sindicacion, en su articulo 2
establece claramente, el derecho que tienen los trabajadores y los empleadores en constituir
libremente sindicatos y asi como el de afiliarse a estas organizaciones. En el articulo 3,
establece su total autonomia frente al Estado y, por ende, frente al patrono en materia de
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organizacion de sus actividades, redactar sus estatutos y de formular sus planes de accion.
Por su parte el convenio 98, en lo que interesa establece en el articulo 4, la obligacion de los
Estados Miembros de estimular y fomentar la negociacion colectiva y el pleno desarrollo y
uso de procedimientos de negociacioén voluntaria, con el objeto de reglamentar en contratos
colectivos las condiciones de empleo. Bajo estos lineamientos que nos dan estos convenios,
es que los Estados Miembros de la OIT tienen que someterse a tales convenios e integrarlos,
una vez aprobados por el Congreso, al ordenamiento juridico nacional.

Por otra parte, el articulo 11 (convenio 87) con precision meridiana sefiala que, “Todo
Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a
los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.”

Por ende, es ineludible la obligacion del pais de implementar medidas, politicas publicas y la
legislacion, que sean necesarias, para darle garantia a las personas trabajadoras de un libre
ejercicio del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, que implique la defensa y
promocion de los derechos de éstas y sus intereses sociales y econdmicos.

Todo lo anteriormente expresado, en términos simples significa que la libertad sindical y
derecho a negociacion colectiva, se circunscribe a no solo la defensa de las personas
trabajadoras, sino también de sus intereses, ya sean de caracter economico o de caracter
social. Se desprende de ello, que los sindicatos no solo son organizaciones que velan por el
cumplimiento de los derechos laborales, sino que parte de su razon de ser, es buscar defender
los intereses de las personas trabajadoras en las relaciones y &mbitos laborales, incluso en la
materia salarial, de incentivos o de cualquier otro componente econdomico del salario o
adicional a éste.

En toda relacion o &mbito laboral pueden existir conflictos de diversa indole, entre los cuales
estan los de caracter juridico (cuando no se cumplen las normativas, politicas, directrices o
reglamentaciones, que regulan las relaciones o ambitos laborales); y los de caracter
econdmico y social (mejores condiciones econdmicas, de salud ocupacional o de ambiente
de trabajo).

Asi las cosas, los representantes de las personas trabajadoras son los llamados a atender,
negociar y luchar para hacer valer sus intereses en dichos conflictos. Las organizaciones
sindicales deben contar con libre ejercicio, autonomia e instrumentos legales para lograr ese
fin. Por ello, en los sindicatos recae la representacion y voceria de los intereses de las
personas trabajadoras, en los ambitos de las relaciones y ambientes laborales, ya sea en
materia salarial, condiciones del centro de trabajo, salud ocupacional, transporte, horarios
entre otros elementos.

Por tanto, sino se permite la libre sindicacion y la negociacion colectiva, se le resta poder de
accion a los sindicatos, los trabajadores son sometidos a un estado de indefension que pasan
de su condicidn de personas a “simple mercancia” y esto es lo que se presenta en la realidad
en Costa Rica, tanto en el &mbito privado como en el publico. Llamamos a la atencion de la



n
s
o
n

Comision de Expertos, que el “Trabajo Decente” promulgado por la OIT, se esta
convirtiendo, en términos practicos, en una quimera en nuestro pais.

Por lo tanto, es violatorio segin estos convenios (C98, C87 y C135), el restringir o prohibir
la accidn sindical en todos sus &mbitos y competencias.

En Costa Rica se desacata, en todos sus extremos lo dispuesto en el convenio 98, pero
también en el convenio 87 y el convenio 135 y esto lo afirmamos, porque no se aplica en
la ley y en la practica estas normas internacionales y, por el contrario, se crean normas
nacionales contrarias a estos instrumentos normativos.

ROCES Y TRANSGRESIONES A LOS CONVENIOS DE LA OIT, A TRAVES DE
PROMULGACION DE LEYES QUE HACEN NUGATORIOS LOS DERECHOS DE
SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA.

EFECTOS NOCIVOS PRODUCIDOS POR LA LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO

Afectacion a la Negociacion Colectiva.

Con la nueva Ley Marco de Empleo Publico (Ley No. 10159), desde el tramite de su
aprobacion en la Asamblea Legislativa, se direccion6 a prohibir el generar nuevas
obligaciones, derechos o variaciones en materia salarial, al punto de que el articulo 49 de esta
ley, explicitamente, dice que, “por via de negociacion colectiva, no se podra en el sector
publico, generar modificaciones o variaciones a la escala salarial global, ni tampoco se
podrd crear nuevos incentivos, compensaciones o erogaciones adicionales”. El destacado
es nuestro.

Lo anterior tiene como efecto, un retroceso en el reconocimiento de las organizaciones
sindicales, como los interlocutores validos y voceros auténticos en la defensa de los derechos
e intereses econdmicos y sociales, de las personas trabajadoras del sector publico, lo que
significa violentar la libertad sindical. Asimismo, vaciar de contenido la negociacion
colectiva, implica restarle validez al principal instrumento, que tienen los trabajadores para
el logro de sus mas importantes reivindicaciones laborales. Obsérvese:

“ARTICULO 43- Negociaciones colectivas. Mediante la negociacion colectiva no se
podran generar nuevas obligaciones o derechos, o variar condiciones laborales referentes
a:

a) Salarios o remuneraciones y variar o modificar lo referente a la escala salarial o
componentes de la columna salarial global.

b) La creacion de incentivos, compensaciones o pluses salariales.

¢) Asuntos donde se deba realizar una erogacion adicional de recursos que afecten el
presupuesto nacional o el de una institucion publica, mediante gastos que no se ajusten a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad desarrollados por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

d) Normas de cardcter prohibitivo contenidas en la presente ley.
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e) La creacion de nuevas plazas.

Las condiciones que se pacten en los instrumentos de negociacion colectiva deberdn
respetar los principios constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad, legalidad,
igualdad y legalidad presupuestaria. De cada sesion de negociacion se levantard un acta,
que se publicarda como mdximo al finalizar el proceso, junto con un acta de cierre en la
que se recogerd el texto completo de las clausulas que fueron negociadas y en la que se
indicard cudles clausulas del proyecto fueron desechadas o no pudieron negociarse por
falta de acuerdo acerca de ellas.

Tratandose de normas que por su naturaleza o su afectacion del principio de legalidad
presupuestaria requieran aprobacion legislativa o reglamentaria, su eficacia quedard
condicionada él la inclusion en la ley de presupuesto o en los reglamentos respectivos, lo
mismo que a la aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica, cuando
afecte los presupuestos de las instituciones, cuyos presupuestos ordinarios Yy
extraordinarios o las modificaciones presupuestarias requieran aprobacion de esta ultima
entidad.” (El destacado es nuestro y hasta aqui la cita de la ley).

Como puede colegirse, el objetivo tanto de las diputaciones del momento, como del gobierno
en ejercicio, durante la discusion y aprobacion de dicho proyecto fue evitar a toda costa que
las personas trabajadoras expresaran sus intereses, observaciones, propuestas y
planteamientos en materia remunerativa. Es claro el interés antidemocratico y déspota de
decidir sobre las remuneraciones de miles de personas por meros criterios fiscalistas, y de
cargar sobre la espalda de las personas trabajadoras una crisis fiscal existente en ese
momento, sin que estos ultimos fuesen los culpables de esta problematica. Esto a todas luces
entorpece y censura la accion sindical, vaciando de contenido el derecho a la negociacion
colectiva, libre sindicacion y todo convenio que tutele este derecho humano.

Notese que las disposiciones contenidas en la ley contravienen el principio de negociacion
libre y voluntaria y la obligacion de los Estados de promover la Negociacion Colectiva,
sefialados en el articulo 4 del convenio 98. Las organizaciones suscribientes en este informe,
damos por un hecho y aseguramos, que al Estado Costarricense no le interesa, hacer valer y
respetar las normas de la OIT.

LA FIJACION SALARIAL NO ES OBJETO DE NEGOCIACION COLECTIVA

Otro efecto dafioso de las leyes antes citadas es que, se elimind la Comision de Salarios del
Sector Publico, que tenia representacion sindical y representacion del Estado patrono. Con
ello, se suprimio el tnico espacio de negociacion colectiva que tenian los trabajadores del
sector publico y sus organizaciones de negociar y fijar salarios, pero lo mas grave es que
tampoco se permite, como ya se dijo, negociar salarios en las convenciones colectivas si no,
que el Gobierno estableci6 en la ley sus propios mecanismos de fijacion salarial como se vera
de seguido.
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Salario Global y Columna Salarial Global.

En cuanto a la gestion de la compensacion salarial en el sector publico, se utilizan
mecanismos tales como la Columna Salarial Global y el Salario Global. La fijacion de los
salarios se realizard con una metodologia de valoracion del trabajo, elaborada por el
Ministerio de Planificacion Econémica (MIDEPLAN); donde no habra participacion del
sector sindical en la definicion de los grados de remuneracion y la Columna Salarial Global
que existira dentro de cada familia de puestos.

Esta Columna Salarial Global, junto a una Politica de Remuneracion emitida por el
MIDEPLAN, Direccién General de Servicio Civil y Autoridad Presupuestaria, seran los que
le den forma al Régimen Salarial Unificado. Y dentro de las consideraciones a tener en
cuenta, para la elaboracion de esta politica de remuneracion, tampoco se tomaran en cuenta
las observaciones o demandas de las organizaciones sindicales.

A todas luces, esto deja en total desamparo a las personas trabajadoras de expresar, demandar
y negociar mejores condiciones en cuanto a su remuneracion, y reduce los derechos laborales
y sociales de éstas, a criterios fiscalistas, sin tomar en cuenta sus necesidades personales y
familiares.

Todo lo dicho en el parrafo precedente, sumado al congelamiento de aumentos salariales
existente producto de la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que establece
que no hayan aumentos cuando se supere mas del 60% del PIB en deuda ya que la misma
(Ley Marco de Empleo Publico), define que los salarios que superen al salario global de
dicha categoria, a la entrada en vigencia de esta ley, estaran congelados hasta que logre
nivelarse, y que aquellos salarios que estén por debajo del salario global, podran nivelarse
solo via aumento del plus salarial anualidad (congelado también su pago por efecto de la ley
9635). Todo esto ha traido serios problemas a las personas trabajadoras, que ven como el
costo de vida aumenta y ellos y sus sindicatos, no pueden accionar de ninguna forma, para
lograr mejorar sus ingresos y precisamente no pueden accionar, porque la huelga como
principal herramienta de defensa de los derechos laborales, quedé restringida.

En relacion a lo dicho en el parrafo precedente la Comision de Normas de la Conferencia
(2023) al analizar el caso de Costa Rica, sobre el convenio 122, pide al Gobierno, entre otras
cosas, “tomar medidas para garantizar que la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas se ajuste plenamente al convenio y no vulnere los principios y derechos
fundamentales en el trabajo”, quedando con ello demostrado los efectos nocivos que esa ley
causa, a los derechos laborales y sociales de los trabajadores y concatenadamente a los
derechos humanos fundamentales, establecidos en la “Declaracion de los Derechos
Fundamentales en el Trabajo”, la cual tiene como pilares fundamentales los convenios 87 y
98.

A FALTA DE SINDICATOS, PRODUCTO DE LA PERSECUSION SINDICAL Y LA
AUSENCIA DE UNA INSPECCION LABORAL EFECTIVA, SE VIOLENTAN LOS
MAS ELEMENTALES DERECHOS LABORALES Y HUMANOS.
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La CTRN y la CMTC, consideran de vital importancia la funcién normativa que tiene la OIT.
Es por ello por lo que, consideramos que cada uno de los convenios aprobados por la
Conferencia se constituye, en su conjunto, en el mejor “escudo” protector, para garantizar en
los Sistemas de Relaciones Laborales de los distintos Estados Miembros, se dé el mayor
respeto a los derechos laborales y humanos.

En la presentacion de este informe, hicimos hincapié¢ en el debilitamiento del Sistema de
Relaciones Laborales en Costa Rica, producto de no permitir la creacion de sindicatos (sobre
todo en el sector privado), y a falta de una inspeccion laboral constante y eficiente, porque el
MTSS solo cuenta con ciento diez inspectores para todo el pais. Citamos como factores de
ese debilitamiento, entre otros, la poca proteccion que tienen los trabajadores a que se les
garantice una salud ocupacional 6ptima y una adecuada proteccion contra el trabajo forzoso
y/o esclavizante.

EL ESTADO COSTARRICENSE CONTINUA SIENDO UN CONTUMAZ
VIOLADOR Y TRANSGRESOR DE LOS CONVENIOS DE LA OIT.

La CTRN y la CMTC, lamentan el irrespeto que tiene el Estado Costarricense a las normas
internacionales del trabajo y a la misma OIT, las Misiones de Contactos Directo, de
Asistencia Técnica y de Alto Nivel que han visitado al pais y de las denuncias y/o quejas y
reclamaciones presentadas ante los organos de control de la OIT, por las organizaciones
sindicales. no ha sido suficiente para remediar o subsanar la violacién a las libertades
sindicales, conculcandose constantemente los derechos de sindicacion y negociacion
colectiva.

Las practicas antisindicales se dan de manera constante, tanto en el sector publico como
privado, cada vez mas crecen los arreglos directos y desaparecen las convenciones colectivas.

De las pocas convenciones colectivas vigentes en el pais, en el sector publico son vaciadas
de contenido, por impedimento legal no se puede negociar salarios, ni ningiin complemento
salarial, a los sindicatos se les resta autonomia y se les quita, en la ley y en la practica, la
representacion de su afiliacion, quedando diezmada su capacidad y poder de negociacion,
como ya lo hemos demostrado en parrafos precedentes.

En el sector privado, cada vez mas se flexibilizan y desregulan las convenciones colectivas,
pues obligan a los sindicatos a denunciar las mismas y se han eliminado las clausulas
convencionales que se tenian como derechos adquiridos, vale decir que los patronos siempre
van a negociar hacia la baja, estableciendo ellos las condiciones en los procesos de
negociacion, entre ellos los aspectos a negociar. Si los representantes sindicales no estan de
acuerdo en negociar en las condiciones que proponen los patronos, estos la dan como una
negociacion fallida, aplicando el inciso d del articulo 56 de Codigo de Trabajo, que a la letra
dice: “ARTICULO 56.- inciso d) Si transcurridos treinta dias después de la solicitud hecha
al patrono por el respectivo sindicato para la celebracion de la convencion colectiva, no
hubieren llegado las partes a un acuerdo pleno sobre sus estipulaciones, podrd cualquiera
de ellas pedir a los Tribunales de Trabajo que resuelvan el punto o puntos en discordia.”
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Esa disposicion normativa es aprovechada por los patronos para declarar la convencion
colectiva, como negociacion fallida y trasladarla a los Tribunales de Trabajo, rehuyendo de
esa manera la negociacion con los sindicatos y someter la Convencion Colectiva a merced
de un tercero, un juez, para que indique que cosas se pueden dar o no en la negociacion.
Sobre el particular ampliaremos més adelante.

Lo anterior implica una violacioén al convenio 87 y una violaciéon a una negociacion libre y
voluntaria, estipulada en el convenio 98.

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POR INTERMEDIO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, SE HA CONSTITUIDO EN EL PEOR
DETRACTOR DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS.

Como hemos indicado en este Informe Memoria, la violacion al derecho de sindicacion y
negociacion colectiva, se han constituido en hechos continuados que se han manifestado
desde hace mas de cuarenta afios y que, se suceden afio con afio, para conseguir un fin
determinado, cual es, el incumplimiento e inaplicacion de los convenios 98 y 87 y con ello,
eliminar los sindicatos y las convenciones colectivas.

Destacamos que se ha establecido en Costa Rica, un proceso, que plantea una estrategia para
dejar sin efecto las libertades sindicales. En virtud de ello, es que las centrales sindicales
hemos venido sefialando en anteriores Informes Memoria, Reclamaciones y Quejas,
advirtiendo en ellas, las consecuencias nocivas para la clase trabajadora, la promulgacion de
leyes, decretos y directrices administrativas, encaminadas a inobservar los convenios de la
OIT.

Asi las cosas, en este Informe Memoria se presenta informacion de hechos y medidas
legislativas (implementados en tiempo y espacio), con las cuales se han ido cercenando el
derecho de sindicacion y el derecho a la convencion colectiva, y cuyos efectos nocivos se
ven materializados hoy dia.

Por tanto, el presente informe contiene datos e informaciones que ya fueron expuestos ante
la CEACR, pero que son la muestra de esa politica de hechos continuados materializados en
acciones, leyes, decretos y directrices administrativas, que se mantienen en la actualidad y
que son aplicadas en detrimento al derecho de la negociacion colectiva. Veamos:

La politica de denunciar las convenciones colectivas adoptada por el Gobierno de la
Republica se ha constituido en la practica, en la planeacion estratégica mejor articulada de
los ultimos afos, para destruir las Convenciones Colectivas.

En primer término hay que aclarar que la denuncia de una Convencién Colectiva, en el caso
de Costa Rica , esta mencionada en el articulo 58 del Codigo de Trabajo, que a la letra dice:
“ARTICULO 58.- En la convencién colectiva se especificard todo lo relativo a: a) La
intensidad y calidad del trabajo; b) La jornada de trabajo, los descansos y las vacaciones;
¢) Los salarios; d) Las profesiones, oficios, actividades y lugares que comprenda; e) La
duracion de la convencion y el dia en que comenzara a regir. Es entendido que no podra
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fijarse su vigencia por un plazo menor de un afio ni mayor de tres, pero que en cada
ocasion se prorrogard automdticamente durante un periodo igual al estipulado, si ninguna
de las partes la denuncia con un mes de anticipacion al respectivo vencimiento. Cuando la
denuncia la hicieren los trabajadores, deberan representar por lo menos el sesenta por ciento
de la totalidad de los miembros que tenian el sindicato o sindicatos que la hubieren
celebrado; y cuando la formulen los patronos, éstos deberan en ese momento tener
trabajando por lo menos igual porcentaje de los afectados por la convencion. Copia de dicha
denuncia debe hacerse llegar a la Oficina de Asuntos Gremiales y de Conciliacion
Administrativa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social antes de que se inicie el
transcurso del mes a que alude el parrafo anterior; f) Las demas estipulaciones legales en
que convengan las partes. No serd valida la clausula que obligue al patrono a renovar el
personal a solicitud del sindicato de trabajadores, o cualquier otra que ponga en condiciones
de manifiesta inferioridad a los no sindicalizados, y g) El lugar y fecha de la celebracion de
la convencion y las firmas de las partes o de los representantes de éstas. (Los nombres fueron
asi reformados por las Leyes No. 3372 del 6 de agosto de 1964 y No. 5089 del 18 de octubre
de 1972.)”. El destacado es nuestro.

Para la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), Central Movimiento
de Trabajadores Costarricense (CMTC), Central General de Trabajadores (CGT),
Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD) y Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), es menester aclarar, que en los términos en que se plantea la
denuncia, en el inciso e) del Codigo de Trabajo (articulo 58), esta se ha llevado a cabo,
por derecho de costumbre, acompafidndola del respectivo pliego de peticiones, que los
sindicatos, o los patronos, segun sea el caso, consignan en el mismo, los cambios a los
articulos que quieren, se establezcan, en la nueva convencion colectiva, o la que se
renegociara.

La politica de gobierno de denunciar las convenciones colectivas no implicaba para el
movimiento sindical mayor preocupacion, en el entendido, que la misma se hiciera
amparada al inciso e del articulo 58 del Codigo Laboral y bajo el procedimiento
consuetudinario que en la practica y a través del tiempo habia operado.

Lo que no se esperaban los sindicatos costarricenses es que el gobierno, tenia como
segundo paso, en su mal intencionada idea de destruir las convenciones colectivas, de
disponer de la Division Juridica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
para que extendiera el pronunciamiento DAJ-AE237-15 el cual anexamos, y que a
nuestro juicio rifie contra el derecho a la Convencion Colectiva, con los derechos que
en ella se pacten y su incorporacion a los contratos individuales de cada trabajador, es
decir este pronunciamiento es regresivo social y laboralmente y se contrapone con los
convenios 98 y 87 de la OIT.

Para los empleadores del Sector Privado, ese pronunciamiento del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y sus alcances les favorece en demasia por lo
siguiente:
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e De hecho, van a denunciar las convenciones colectivas, porque con la denuncia,
éstas se extinguen,

e Los derechos negociados en las convenciones colectivas se extinguen y no se
incorporan a los contratos individuales,

Lo anterior implica que pueden negociar, con total ventaja a su favor, pues negociaran a la
baja, es decir, desregulan los derechos de los trabajadores pactados con anterioridad. El supra
citado pronunciamiento, solo da un plazo de un mes para negociar (plazo que es insuficiente
para el sindicato, para poder forzar la negociacion de la convencion colectiva), el patrono
simplemente no negocia, deja que transcurra el plazo, y sera el juez laboral, quien decida que
otorga o quita del pliego de peticiones que dio origen a la negociacion de las convenciones
colectivas, esto implica, la inobservancia ¢ inaplicacion del principio de negociacion libre y
voluntaria estipulado en el articulo 4 del Convenio 98.
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Departamento de Asesoria Externa

Gestién N2 daj-dae-476-15

Pronunciamiento DAJ-AE-237-15
14 de setiembre de 2015

Sefiora

Jenny Villalobos Fallas
Regidora propietaria
Cantén de Montes de Oca
Presente

Estimada sefiora:

Se recibié en esta Direccién su consfilta, remitida por el Departamento de Relaciones de
Trabajo mediante oficio nimero DRT-173-2015, en la cual se refiere a que el Departamento
dicho emitié una certificacién sobre/la vigencia de la Convencién Colectiva de Trabajo
suscrita entre la Municipalidad del ton de Montes de Oca (en adelante Municipalidad de
Montes de Oca) y el Sindisato-de Trabajadores de la Municipalidad de Montes de Oca (en
adelante SITRAM); certificacion q segin su dicho, no se ajusta a lo solicitado por su
persona.

En este sentido, indica que al momento de solicitar la certificacion, sefialé que debian
tomarse en cuenta ciertos aspectos, los cuales se resumen de la siguiente manera:

1. El dfa 06 de abril de 1998 se firmd la convencién colectiva entre la Municipalidad
de Montes de Oca y SITRAM, con una vigencia de 3 afios, prorrogables mientras
ninguna de las partes manifestara por escrito su decisién de renegociar parcial o
totalmente una nueva convencidén en el plazo de 30 dias antes de su
vencimiento.

Teléfono: 2222-2608 » Central ‘Telefénica: 2542-0000 * www.mitss.go.cr
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2. Mediante oficio nimero 04-2012 del SITRAM se establece que el 20 de abril de
2004 se inicié un proceso de renegociacién de la convencién, el cual quedd
inconcluso.

3. Existe un proceso en curso de renegociacion de la convencidn, la cual ha
mantenido sus efectos por un acuerdo de partes.

4, Segln su criterio, la convencién no tiene vigencia en este momento, ni se ha
prorrogado automaticamente, por estarse en proceso de renegociacion, pero sus
beneficios se mantienen.

Departamento de Asesorfa Externa

I. DELA CONVENCION COLECTIVA,

Como predmbulo al desarrollo que se le dard al tema consultado, y dada la
importancia que sobre éste tienen las generalidades existentes en la figura de las
convenciones Colectivas, resulta de mérito estudiar de manera sucinta el valor normativo
que posee este elemento, debiéndose recordar en primer momento que su aplicacion y
viabilidad pasee un fundamento supralegal recogido en el articulo 62 de la Constitucién
Politica, numeral que confiere “fuerza de ley” a las normas pactadas entre los patronos y
sus trabajadores”,

Esta norma de caracter constitucional ha sido desarrollada también por instrumentos
de menor jerarquia, sobresaliendo al caso las disposiciones contenidas en los articulos 54
y 55 del Cadigo de Trabajo, canones que al efecto sefialan que:

“Articulo 54.- Convencidn colectiva es la que se celebra entre uno
o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o
varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las
condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demds materias
relativas a éste. La convencion colectiva tiene cardcter de ley profesional
y a sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales o
colectivos existentes o que luego se realicen en las empresas, industrias
o0 regiones que afecte. En toda convencion colectiva deben entenderse

¥ Indica dicho numeral que: “Articulo 62.- Tendrén fuerza de ley las convenciones coleclivas
de trabsjo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicalos de palronos y sindicatos
de trabajadores legalmente organizados.”

Teléfono: 2222-2608 * Central Telef6nica: 2542-0000 * www.mtss.go.cr
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incluidas, por lo menos, todas las normas relativas a las garantias
sindicales establecidas en los convenios de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT), ratificados por nuestro pals."”

“Articulo 55.- Las estipulaciones de la convencidn colectiva tienen
fuerza de ley para:

a) Las partes que la han suscrito, ...;

b) Todas las personas que en el momento de entrar en vigor
trabajen en la empresa, empresas o centros de produccion a que el
pacto se refiera, en lo que aquellas resulten favorecidas y aun cuando no
sean miembros del sindicato o sindicatos de trabajadores que los
hubieren celebrado; y

¢) Los que concierten en los futuros contratos individuales o
colectivos dentro de la misma empresa, empresas o centro de
produccién afectados por el pacto, en el concepto de que dichos
contratos no podrdn celebrarse en condiciones menos favorables para
jos trabajadores que las contenidas en la convencion colectiva.”

De la lectura de las normas transcritas puede facilmente concluirse que la figura de
las convenciones colectivas se establece dentro de las relaciones de empleo, como un
acuerdo que permite a las partes involucradas negociar elementos que van mas alld de lo
originalmente pactado, sea estableciendo nuevas reglas o modificando las ya existentes,

dotando dichos cambios de un cardcter vinculante?.

Il. DE LA DENUNCIA DE LA CONVENCION COLECTIVA.

De conformidad con el articulo 58 inciso e) del Cédigo de Trabajo, para que se dé
efectivamente la denuncia de una Convencién Colectiva es necesarla la comunicacién de la
parte que desea denunciar la convencién a la otra parte y el envio de la copia de dicha
denuncia a este Ministerio. En este sentido, el articulo de cita sefiala en lo que interesa:

Departamento de Asesorfa Externa

Esta obligatoriedad de observancia a lo pactado resulta por demas ldgico en este tipo de

convenciones, pues de nada servirlan los acuerdos logrados entre paironos y trabajadores si se

dejara al libre arbitrio de las paries el darle cumplimiento a lo estipulado.

Teléfono: 2222-2608 + Central Telefénica: 2542-0000 « wivw.mtss.go.cr
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“Articulo 58, En la convencién colectiva se especificard todo lo relativo a: ...
a) ...

e) La duracion de la convencién y el dfa en que se comenzard a regir. Es
entendido que no podrd fijarse su vigencia por un plazo menor de un aiio ni
mayor de tres, pero en cada ocasién se prorrogard automdéticamente
durante un periodo igual al estipulado, si ninguna de las partes la denuncia
con un mes de anticipacion al respectivo vencimiento. Cuando la denuncia
la hicieren los trabajadores, deberdn representar por lo menos el sesenta
por ciento de la totalidad de los miembros que tenian el sindicato o
sindicatos que la hubieren celebrado; y cuando la formulen los patronas,
éstos deberén en ese momento tener trabajando por lo menos igual
porcentaje de los afectados por la convencion.

Copla de dicha denuncia debe hacerse llegar a la Oficina de Asuntos
Gremiales y de Conciliacion Administrativa del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, antes de que se inicie el transcurso del mes a que alude el
parrafo anterior...”

Sobre el particular, la Sala Segunda ha dispuesto:

“La denuncia de un convenio colectivo supone la voluntad unilateral de
poner fin a su aplicacién. En el caso de la convencién con plazo
determinado, este instituto busca evitar la prérroga automdatica (al
respecto, puede estudiarse la obra de Pl4 Regules, Maria Josefina,
“Rescisién de los convenios colectivos”, en: Veintitrés estudios sobre
Convenios Colectivos, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria,
1988, p. 252). La denuncia viene a ser la expresién de voluntad de una de
las partes de que la fecha concertada para terminar el convenio sea
efectivamente cumplida. El efecto juridico de la denuncia serd el de

Departamento de Asesorfa Externa

De conformidad con lo anterior, la convencion colectiva se prorroga en caso que no sead
denunclada debidamente por alguna de las partes, en el plazo de un mes antes de su
vencimiento.

Teléfono: 2222-2608 * Central Telefdnica: 2542-0000 ¢ www.mtss.go.cr
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terminar efectivamente la vigencia del convenio en el tiempo pactado. Si
falta la denuncia, entonces el convenio colectivo sequird en vigor,
operdndose una prorroga por tdcita reconducclén; es decir, se estd ante lo
falta de voluntad, por parte de los negociadores, de denunciar el convenio
y presumiblemente, entonces, existe conformidad en que el convenio se
prolongue més alld del término inicial acordado. Se suple asi la Inactividad
de los contratantes otorgando un nuevo perfodo de vigencia al convenio...
(Torres de Ledn, Vasco. El contenido del convenio colectivo panamefio,
Editorial Juris Textos S.A,, Panamd, 1998, pp. 129, 131, 132y 134)" 3

Departamento de Asesorfa Externa

Segtin se colige de lo dicho, la denuncia es la expresién de la voluntad de una de las
partes de finalizar la aplicacién de la convencion colectiva en la fecha concertada o pactada
por las partes.

En el caso en consulta, de conformidad con el expediente ntmero 720 de la Convencién
Colectiva de Trabajo de la Municipalidad del cantén de Montes de Oca que se encuentra en
custodia de la Direccién General de Asuntos Laborales, se evidencia en folio 56 que el
Alcalde Municipal a.i. mediante oficio ntimero D.Alc.334.2004 del 03 de marzo de 2004,
procedié a denunciar la convencion colectiva ante el SITRAM, efectuando ademds la
comunicacién debida al Departamento de Relaciones de Trabajo de este Ministerio, segin
consta a folio 56 del expediente dicho.

IIl. DE LA CLAUSULA DE EXTENSION.

£n la transcripcién del acta nimero 1 de negoclacién de la sexta convencién colectiva de
trabajadores de la Municipalidad de Montes de Oca, de fecha 05 de abril de 2004, visible a
folios 62 y 63 del expediente dicho, consta que se acordé que “todos los beneficios de los
trabajadores y el Sindicato establecidos en la V Convenclén Colectiva se mantienen vigentes
por el lapso que dure la renegociacion de la Sexta Convencién Colectiva...” E| contenido de
este acuerdo ha sido llamado por la doctrina como cléusula de extension.

3 gala Sequnda de la Corte, sentencia numero 317-2010 de las 10:45 horas del 03 de
marzo de 2010.
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Departamento de Asesorfa Externa

Sobre este tema, en el voto 2001-028, de las 15:20 horas, del 10 de enero de 2001, la
Sala Segunda hace un interesante estudio del momento de validez y vigencia de una
convencién colectiva, concluyendo gue las partes tienen plena potestad para fijar una fecha
incluso anterior a la homologacién y depésito del instrumento en el Ministerio de Trabajo.
Lo importante para efectos del tema que se estudia, es la referencia de la Sala a que un
instrumento permanece vigente mientras se homologa uno posterlor:

“Por otra parte, a pesar de que en el texto de la Sétima Reforma, se habia
dispuesto que su vigencia seria hasta que se homologara la proxima
reforma, esa disposicién se entiende, y no resulta contradictoria, dado que
surge la necesidad de que no se produzca un periodo de “vacatio legis”;
esto es, mientras tanto se le confiere la respectiva homologacién al nuevo
convenlo pactado. Asl, la normativa de la Sétima Reforma, podia aplicarse
inclusive hasta la fecha en que la Octava fue homologada, precisamente
con esa definida finalidad jurfdica de no crear un periodo de vacancia
Jjuridica; pero, sin perjuicio, claro estd, de que, una vez legalmente
homologado, los efectos juridicos surgidos de las normas contempladas, en
la nueva Reforma, puedan vdlidamente retrotraerse a la fecha de vigencia
concretamente pactada. Eso si, siempre debe tenerse en cuenta que, como
se habia explicado, existen una serie de normas cuyos efectos no podrdn
retrotraerse y, por consiguiente, su aplicacién se mantiene hasta tanto el
convenio posterior no haya sido homologado. En cuanto a este punto
concreto, resulta de interés citar lo expuesto por Carmona Pozas, en este
sentido: “Denunciado en tiempo y forma un convenio colectivo y vencido el
término de su vigencia, se seguird aplicando, no obstante, el mismo, en sus
propios términos, hasta que se homologare el nuevo convenio que viniere a
sustituirle, o se dictare la decisién arbitral obligatoria procedente”. (Op.cit.,
p. 281). Mds adelante, sobre el mismo aspecto, sefialé: “b} La segunda
cuestion que patentiza la revision de un convenio es la vacatio legis o
laguna que podria surgir entre el término de su eficacia y la entrada en
vigor del nuevo... se continuaré aplicando el mismo en sus propios
términos hasta la homologacién del convenio que viniere a sustituirle, sin
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perjuicio de las cléusulas de retroactividad...” (lbid., pp.283-284).”(El
subrayado no corresponde al original).

Departamento de Asesorfa Externa

De la anterior cita, se desprende que para la Sala es posible juridicamente la
aplicacién de una convencién colectiva mientras se negocia una posterior, por lo que
aquella permanecerd vigente hasta la vigencla de la que venga a sustituirla. La frase
vacancla juridica revela a juicio de esta Direccién, que la seguridad juridica es un valor
atesorado en el sistema de negociacién colectiva nacional, a fin de no dejar espacios
temporales sin regulacién alguna.

IV. DEL PLAZO DE RENEGOCIACION.

En el expediente nimero 720 dicho, no consta que se haya presentado para su
homologacién el texto de una nueva convencién colectiva, tampoco a la fecha, en el
expediente administrativo custodiado por el Departamento de Relaclones de Trabajo, existe
informacién alguna sobre el estado actual de la renegociacion dicha.

En el caso en particular el acuerdo de renegociacion se realizd (segln fecha del acta) el 5
de abril del 2004, por lo que han transcurrido més de 10 afios desde la denuncia de la
convencién colectiva, sobre este punto debe tenerse presente que el plazo de la negociacion
del sigulente convenio no puede ser ilimitado, no sdlo por la inseguridad juridica que
generarfa para las partes, sino porque en escenarios de derecho publico, algunas reglas
cambian para las entidades publicas, sobre todo aquellas referidas al gasto y al principio de
legalidad.

Sobre este tema, la Procuraduria General de la Republica, ante una consulta realizada
por la misma Municipalidad de Montes de Oca sefial6:

“En todo caso, por el innegable interés de su promotor en
obtener criterios juridicos que le permitan esclarecer las dudas que
formula, actuando siempre dentro de nuestras facultades legales como
drgano superior consuitivo, técnico-juridico, de la Administracion
Publica, le Indicamos a esa corporacion territorial que si bien la regla en

Teléfono: 2222-2608 * Central Telefénica: 2542-0000 ¢ www.mtss.go.cr
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doctrina -es que si el convenio es denunciado mientras se pacta uno
nuevo no tendrdn vigencia las cldusulas obligacionales, pero sf las de
contenido normativo, salvo que se pacte lo contrario, lo cierto es que en
nuestro medio la jurisprudencia laboral ha determinado que la denuncia
de una convencion colectiva no produce la aniquilacién automadtica de
los efectos de la convencién colectiva, pues el ordinal 58 del Cédigo de
Trabajo faculta a las partes pactar una cosa distinta, incluso dentro del
mismo instrumento colectivo, manteniendo su vigencia, aiun en el
supuesto de denuncia, durante el periodo en que las partes logren un
nuevo acuerdo colectivo, en aplicacion plena del principio de la
autonomia colectiva gque impera en esta materia (Resoluciones N%s
2012-000905 de las 10:00 hrs. del 3 de octubre de 2012, 2012-001045 de
Jas 14:20 hrs. del 21 de noviembre de 2012. En sentido similar la N2
2001-00183 de las 10:30 hrs. del 22 de marzo de 2001, tadas de la Sala
Segunda); reconociéndose asi excepcionalmente la denominada
“Ultractividad del convenio vencido y denunciado”[1], si asf lo
dispusieran las partes legitimadas.

No obstante, estimamos que aquella excepcién reconocida a nivel de
fuente no escrita.del ordenamiento (art. 7 incisos 1 y 2 LGAP) no puede
quedar abierta e ilimitada “sine die” —como en este caso-, maxime que
aquélla ultractividad del convenio denunciado esta circunscrita al lapsus
temporal que comprende el periodo necesario para negociar un nuevo
convenio colectivo y su homologacién. Y por tanto condicionada a que se
alcance un nuevo convenio[2]. Admitir lo contrario —ultractividad sin
limite temporal- podria conducir a un fraude de ley[3], en el tanto se
estarfan perpetuando convenios colectivos que, por regla general,
debieron perder vigencia al ser oportunamente denunciados{4]. La idea
es incentivar o estimular lo renovacién del contenido negocial de los
convenios colectivos y evitar asf la petrificacion de las condiciones de
trabajo pactadas, adaptandolas a la actual situacion econdémicos en
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términos de flexibilidad, y que no se demore en exceso el acuerdo
renegociador.” (El resaltado es de quien redacta)

Departamento de Asesorfa Externa

En virtud de lo anterior y en estricto apego a la buena fe como elemento fundamental
dentro del proceso negocial, esta Direccién es del criterio de que es legalmente posible que
se mantenga la vigencia de la cldusula de extensién pactada por las partes y por ende la
aplicacién de la convencidn colectiva, en el tanto se estén llevando a cabo las negociaciones
para la nueva convencién colectiva, es decir siempre que en ambas partes exista el “animus
negotiandi”,

Sin embargo, en caso de que cesen las negociaciones correspondientes, ya sea por falta
de acuerdo entre las partes, o bien porque una de ellas 0 ambas hayan dejado de acudir a
las sesiones de negociacién; esta cldusula de extensién no se mantendrd incdlume de
manera indefinida, sino que sera de aplicacién lo dispuesto por el inciso d) del articulo 56 del
Cédigo de Trabajo, el cual prevé que si transcurrido el plazo de 30 dias no se hubiere llegado
a un acuerdo en el proceso de negoclacién, origina el derecho para que cualquiera de las
partes pueda acudir a la justicia laboral a dilucidar los puntos en discordia.

Es decir, no es posible utilizar la figura de la cldusula de extensién para dejar
negoclaciones sin terminar y permitir la vigencia de la convencion colectiva sin limite de
tiempo, especialmente cuando esas negociaciones se han paralizado.

Si bien el Cédigo de Trabajo no establece si este plazo de 30 dias se debe entender como
dias habiles o naturales, es criterio de esta Direccién que haciendo una interpretacién del
articulo 452° del mismo Cédigo se debe aplicar lo dispuesto por el articulo 146 del Cédigo
Procesal Civil, el cual dispone:

“Artfculo 146.- Plazos por horas, dfas, meses y afios.
Cuando este Cédigo file un plazo de veinticuatro horas, se entiende
reducido a las que fueren de despacho el dia en que comienza a correr.

& Procuraduria General de la Reptiblica, Dictamen nimero C-379-2014 del 4 de noviembre

de 2014.

a “Artfculo 452.- En cuanto no contrarfen el lexto y los principios procesales que conliene este

Titulo, se aplicarén supletoriamente las disposiciones del Cédigo Procesal Civil..."
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Los plazos por dias se entlende que han de ser habiles.

Los plazos por afios o meses se contardn segtin el calendario, o seq, de
fecha a fecha. Cuando el ordinal del dia de partida no exista en el mes de
vencimiento, el plazo concluira el ltimo dia de éste.” (El resaltado no
forma parte del original)

Departamento de Asesorfa Externa

Es decir, en aplicacién de lo anteriormente dicho, la cldusula de extension se mantendra
vigente mientras se mantenga una negociacién activa del nuevo instrumento colectivo;
siendo que en caso de que cese el proceso de negociacion, una vez transcurrido el plazo de
30 dias sefialado, la cldusula de extensién perdera su validez.

V. DE LAS CLAUSULAS NORMATIVAS Y OBLIGACIONALES. TESIS TRADICIONAL
SUPERADA:

Mayoritariamente, la doctrina y la jurisprudencia laborales se inclinan por sefialar que las
convenciones colectivas de trabajo tienen un doble contenido clausular: las cldusulas
normativas y las cldusulas obligacionales.

Las cldusulas normativas tienen por destinatarios a los contratos de trabajo, se
incorporan a ellos como una cldusula mas, y por tanto, los beneficiarios son los trabajadores
de la empresa o establecimiento donde rige la convencién colectiva. Sobre estas, el autor
Guillermo Cabanellas sefialé: “4...) El contenido de las partes normativas no crea, como en los
negacios jurldicos, derechos y deberes subjetivos; sino que, normalmente, regulan inmediata
e imperativamente, un nimero determinado de relaciones juridicas, con independencia de la
relacién juridica Individual {...) Pueden ser positivas o negativas, ordenar o prohibir, referirse
a derechos o estipular obligaciones, tener cardcter unilateral o bilateral, resultar principales o
accesorias, etc.”®

Esto es recogida por el Cédigo de Trabajo en los articulos 54 pérrafo segundo y 55,
partiendo del caricter de ley profesional que tiene la convencién colectiva. Claramente,
ambas normas indican que los contratos individuales o colectivos de trabajo —presentes o

8 Cabanellas, Gulllermo, Tratado de Derecho Laboral, tomo Ill, Vol. 3, Editorial Heliasta. Buenos Aires,

1989, pag. 225.
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futuros- deben adaptarse a la convencién; y que afectan a los trabajadores presentes y
futuros, estén o no sindicalizados. Esta amplitud de eficacia es la nota caracteristica mas
relevante de la convencién colectiva. Por lo tanto, esta inclusién de las cldusulas normativas
a los contratos de trabajo, mas que representar una posicion ideolégica o doctrinal, muestra
la voluntad del legislador nacional, misma que debe prevalecer mientras estas normas no
sean derogadas o reformadas.

Departamento de Asesorfa Externa

Deben diferenciarse de las cldusulas obligacionales que tienen por destinatarios a los
firmantes del pacto (sindicato o sindicatos de trabajadores por una parte y patrono,
patronos, sindicatos o sindicatos de patronos): “(..) Se tiene en cuenta, para justificar la
inclusién de este tipo de cléusulas, el hecho de que, en la convencién colectiva, las partes
signatarias, como sostiene Krotoschin, asumen también deberes obligacionales, reciprocos
entre ellas o estipulan obligaciones en beneficio de aquellos que pactan la convencién”. Lo
anterior se muestra reflejado en el inciso a) del articulo 55 del mismo Cédigo.

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, habia mantenido una posicién
tradicional y reiterativa respecto a la teoria de Ia incorporacién de las cldusulas
normativas a los contratos de trabajo, dictando votos uniformes a favor de esta posicion
doctrinaria, incluso esta Direccién mantuvo por muchos afios la tesis de que las cldusulas
normativas se incorporan a los contratos de trabajo, y que por ello no se pueden
modificar ni eliminar. Sin embargo como veremos de seguido, esta tesis quedé superada
por la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justclia.

VI.- NUEVA POSICION RESPECTO A LA TEORIA DE LA INCORPORACION DE LAS
CLAUSULAS NORMATIVAS A LOS CONTRATOS DE TRABAJO:

desde el afio 2005 La Sala Segunda ha venido dictando jurisprudencia cuyo contenido
doctrinario cambia radicalmente la posicién tradicional respecto a la teorla de la
incorporacién en las convenciones colectivas, asl como la diferencia entre
irrenunciabilidad de derechos en la esfera individual y la autonomfa de la voluntad
colectiva que se extrae de ese principlo laboral,

X Ibid.
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La Sala Segunda considerd superada la teorfa de la incorporacion de los derechos
previstos en las cldusulas normativas en los contratas de trabajo en los votos nimeros
2005-716 de las 10:00 horas del 24 de agosto de 2015, 2008-1034 de las 9:45 horas del 10
de diciembre de 2008 y méis recientemente en el voto ntimero. 2010-317 de las 10:45
horas del 03 de marzo de 2010 constituyendo por lo tanto fuente de derecho.

2\

Departamento de Asesorfa Externa

Por ser imprescindible, para la respuesta a la presente consulta, es necesario
transcribir en lo que interesa, lo dispuesto por el voto niimero 2010-317 que citando lo
sefialado en el voto 2008-1034, establece:

“La denuncia de un convenio colectivo supone la voluntad unilateral de
poner fin a su aplicacién. En el caso de la convencién con plazo
determinado, este instituto busca evitar la prérroga automdtica {al
respecto, puede estudiarse la obra de PlG Regules, Maria Josefina,
“Rescision de los convenios colectivos”, en: Veintitrés estudios sobre
Convenios Colectivos, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria,
1988, p. 252). La denuncia viene a ser la expresion de voluntad de una de
las partes de que la fecha concertada para terminar el convenio sea
efectivamente cumplida. El efecto juridico de la denuncia serd el de
terminar efectivamente la vigencia del convenio en el tiempo pactado. Si
falta lo denuncia, entonces el convenio colectivo seguird en vigor,
operdndose una prérroga por tdcita reconduccion; es decir, se estd ante
la falta de voluntad, por parte de los negociadores, de denunciar el
convenio y presumiblemente, entonces, existe conformidad en que el
convenio se prolongue mds alld del término Inicial acordado. Se suple as/
la inactividad de los contratantes otorgando un nuevo perfodo de
vigencia al convenio. En cuanto a las formalidades de la denuncia se
recalca el cardcter recepticio del acto, pues la otra parte debe recibir la
comunicacién (Torres de Ledn, Vasco. (...)

De ahi que los efectos de la convencion colectiva hablan cesado al vencer
su plazo, pues con la denuncia no se prorrogé en forma automética y,
consecuentemente, esa normativa ya no resultaba aplicable, sin que
pueda conslderarse que a los coactores citados les asistia un derecho
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adquirido a que el preaviso y la cesantia se les calculara segin las
estipulaciones de la norma convencional. En cuanto a este punto, cabe
advertir que esta Sala, en la sentencia namero 716, de las 10:00 horas
del 24 de agosto _de 2005, consideré superada la teoria de la
incorporacion de los derechos previstos en las cldusulas normativas en
los contratos de trabajo. En forma expresa, se explico:

“Por dltimo, opina que la cldusula que contempla la estabilidad laboral
es de tipo normativo (no obligacional), por lo cual tiene vida propia,
exista o no la norma que le dio origen, porque se incorpora como tal al
contrato de trabajo, constituyendo un derecho adquirido no suprimible.

uno de esos ar tos es aten or otro lado, la teorfa de
la_incorporacién que se menciona en el recurso se encuentra hoy
ampliamente supera or las razones que, ¢ en la do

pasamos a exponer:

“En este sentido, creemos de utilidad el aporte de algunas reflexiones
acerca de la vigencia actual de la teoria de la incorporacion de los
beneficios del convenio colectivo en los contratos Individuales de
trabajo, en el marco de aquellos ordenamientos positivos -como el
nuestro- que no la recogen expresamente (...). Partimos de la distincion
que hace todos los autores entre contenido normativo y contenido
obligacional del convenio colectivo. El contenido normativo se desdobla
en dos efectos principales, a saber: a) automaticidad, que significa la
produccién de efectos automdticos de las cldusulas del convenio sobre el
contrato individual de trabajo, sancionandose con nulidad las
disposiciones de este cuando son menos favorables para el trabajador
que las del convenio colectivo; y b) inderogabilidad “in peius”, esto es, la
imposibilidad de acordar individualmente, dejar sin efecto las cldusulas
mds beneficiosas contenidas en el convenio colectivo. Para explicar estos
efectos, tradicionalmente se elaboré la teorfa de la incorporacién de los
beneficios o derechos consagrados en el convenio colectivo, a los
contratos indlviduales de trabajo, o a los usos y costumbres
profesionales, Esta teoria ha sido enunciada desde dos enfoques que
revelan una diferencia de matiz. Una posicién entiende que los
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beneficios del convenio se incorporan a los contratos individuales de
trabajo como derechos adquiridos, manteniendo su vigor atn después
de extinguido el convenio, para los trabajadores vinculados a la empresa
durante su vigencia. Es decir que las normas del convenio colectivo
extinguido, siguen regulando las relaciones laborales de estos
trabajadores, en calidad de cldusulas contractuales y no ya
convencionales. La otra posicion considera que las normas se incorporan
a los usos, costumbres o prdcticas profesionales, no pudiendo el
empleador desconocerlas aunque el convenio pierda su vigencia,
debiendo aplicarlas también a los trabajadores que ingresen con
posterioridad a la extincion del mismo. Durante la vigencia del convenio
colectivo, no existen dudas de que las cléusulas normativas producen los
efectos de automaticldad e inderogabilidad “in peius” con relacién a los
contratos individuales, slendo estos los efectos connaturales al instituto,
admitidos pacificamente. La verdadera relevancia prdctica de la teorfo
se evidencia cuando la negociacién colectiva se enfoca desde un punto
de vista dinamico, en medio de una realidad que cambia
permanentemente, tanto a nivel macro, considerando la realidad
nacional e internacional, como a nivel micro, el de la empresa o el de la
rama de actividad. Desde esta dptica, la teoria de la incorporacion
proyecta importantes consecuencias en dos hipdtesis: en la de extincion
del convenio colectivo y en la de sustitucion de un convenlo colectivo por
otro. De lo que expresamos al enunciar esta teorla, la incorporacién de
los beneficios a los contratos individuales de trabajo, se traduce en el
mantenimiento de los mismos, slendo irrelevante la extincion del
convenio o la suscripcién de un nuevo convenio colectivo, el cual no
podria modificarlos hacla abajo o suprimirlos. Ello se traduce en una
clerta fijeza de las condiciones de trabajo que solo podrian alterarse
pare mejorar. A diferencia del derecho individual del trabajo -cuyo
centro lo constituye el trabajador aislado- el derecho colectivo es el
derecho de las organizaclones sindicales. La agrupacion de los
trabajadores para la defensa de sus intereses comunes constituye un
correctivo de la situacién de inferioridad del trabajador frente al
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empleador, reestableciéndose el equilibrio y colocandolos en igualdad de
posiciones para la concertacion de las condiciones de trabagjo. Este
reconocimiento de una mayor fuerza del trabajador organizado, se
proyecta en el terreno de los principios rectores de nuestra disciplina
fundamentando importantes diferencias - entre otras- en cuanto al
grado de autonomia de la voluntad asignado al sujeto individual y al
sujeto plural. Asf, mientras el primero tiene grandes limitaciones en la
esfera de su manifestacion de voluntad, que se traducen en el principio
de Irrenunciabilidad, al segundo se le reconoce con gran amplitud el
poder de determinacién auténoma de las condiciones de trabajo, lo que
se concreta en el principio de autonomfia colectiva (...). Esta amplia
autonomia negocial tiene -a nuestro juicio- dos consecuencias de la
mayor importancia para la dilucidacion de la cuestion que estamos
analizando. En primer lugar, significa la aptitud del sujeto sindical de
poner fin a las estipulaciones convencionales, de conformidad con las
distintas formas de extincion del convenio colectivo. En segundo lugar,
supone la capacidad de pactar con el empleador un nuevo convenio
colectivo que reemplace al anterior, con libertad para disponer de los
beneficios preexistentes, amplidndolos, reduciéndolos o simplemente
suprimiéndolos para el futuro (...). Von Potobski (...) ha sefialado que es
necesario tener presente que una de las caracteristicas esenciales del
convenio colectivo es su flexibilidad como instrumento normativo. El
convenio debe permitir que las partes sociales regulen las relaciones de
trabajo en funcién de las posibilidades del mercado laboral, respetando
la proteccion minima concedida por la ley (...). El mandato concedido por
el trabajador al sindicato es el de defender sus intereses, pero estos
deben ser concebidos en el marco de los intereses colectivos
representados por la organizacion. Estos dltimos tienen un cardcter
global, compuesto, y sus elementos pueden resuitar términos de
intercambio en una negociacion en la que el sindicato vea la
conveniencla de trocar beneficios anteriores por otros mdas actuales y
apremiantes (...). Pld Rodriguez, al preguntarse si un convenio posterior
puede ser modificado “in pelus”, sostiene que en principio pareceria
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aceptable la respuesta afirmativa, en funcion de estas consideraciones:
a) los mismos sindicatos que fueron competentes para concertar un
convenio colectivo, son competentes para concertar otros posteriores
(...), b) los convenios colectivos por su propia naturaleza tienen una
duracién transitoria, provisoria, y c) la resistencia a la renuncia de las
ventajas derivadas de un convenio colectivo por un contrato individual,
derivada de la diferente fuerza de las partes, no se da en el caso de
meodificacién por un nuevo convenio colectivo, con el cual se restablece
la igualdad derivada de la unién (...). La teoria de la incorporacién y su
efecto principal, la ultraactividad, se encuentran refiidos con el principio
de autonomia colectiva, que se sustenta en el principio de libertad
sindical {...). La ultraactividad de las cldusulas solo es admisible ante un
claro texto expreso (...). Este cambio a nivel tedrico, plasmado en la
mayoria de los derechos positivos, se produce concomitantemente con la
acentuacion de la crisis, como un instrumento de flexibilidad, que no
necesariamente significa desregulacién” (FERREIRA (Tatiana), “Algunas
reflexiones sobre los efectos del convenio colectivo en los contratos
individuales”, en Veintitrés estudios sobre convenios
colectivos, Fundacién de Cultura Universitaria, 1988, WMontevideo,
p.p.197-211).

Por su parte, el autor Juan Raso Delgue sostiene:

“En nuestra opinién, el principio de la irrenunciabilidad reposa sobre los
dos fundamentos de la imperatividad de la ley laboral y la presuncion del
consentimiento viciado por parte del trabajador (...). El principio de la
irrenunciabilidad como el principio protector nace en el ambito del
derecho individual de trabajo, porque su elaboracién se expresa
precisamente en la defensa de un trabajador que enajena su fuerza de
trabajo en una relacién de desigualdad con su empleador (...). Santoro
Passarelli ha expresado que el contrato colectivo es expresién de un
fenémeno de autoregulacién de intereses privados entre grupos
contrarios, que se sintetiza en la férmula “autonomla colectiva” (...). Al
examinar la cuestién de la irrenunciabilidad frente a la negociacion
colectiva, el principal problema que se plantea es el de determinar si es
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posible renunciar colectivamente a normas o condiciones mdas favorables
que regulan la relacién de trabajo de los trabajadores individualmente
considerados {...). La doctrina nacional en forma pacifica ha defendido la
teoria que todos los beneficios que el trabajador adquiere a través de la
negociacién colectiva se incorporan a su contrato individual de trabajo y
forman parte, por asi decirlo, del patrimonio laboral propio del
trabajador {...). Hoy la cuestién parece volver al terreno del debate, por
las mutaciones que se han producido en el mercado laboral. Por un lado
las organizaciones sindicales negocian convenios, en los que puede
haber tdcitas renuncias a beneficios obtenidos en anteriores
negociaciones. Por el otro, los empleadores retacean la concesion de
beneficios en la negociacién colectiva, por el temor que la doctrina de la
incorporacién vuelva definitivo algo que puede ser dado sobre la base de
situaciones coyunturales {...). En base a los criterios que hemos expuesto,
debemos diferenciar si los beneficios fueron acordados por una norma
heterénoma o auténoma. En el primer caso, la negociacién colectiva no
podra disminuir los beneficios impuestos por el precepto legal o
reglamentario (...). Por lo tanto la renuncia de beneficios legales, aun
acordada a través de las garantias de la negoclacién colectiva, serd
invdlida {...). A diversa conclusién llegamos en el caso de que a través de
un convenio colectivo se renuncie a beneficios acordados en anteriores
convenios. Las normas de un convenio colectivo se imponen a las partes
no en virtud de la imperatividad u orden publico legal, vigente por
encima de las partes, sino en virtud de una imperatividad negocial,
obligacional, derivada del contrato colectivo mismo. Nada impide por
tanto que lo que las partes hayan acordado, las mismas partes deshagan
(...). Consideramos que es posible la renuncia colectiva de anteriores
beneficios acordados colectivamente, siempre que la nueva situacién
respete los limites legales impuestos por las normas heterénomas” (“El
principio de la irrenunciabilidad y la negociacién colectiva”, en Veintitrés
estudios sobre convenios colectivos, op.cit., p.p. 289-2398).

Por ditimo, cabe citar a Vasco Torres de Leon:
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“Es caracteristica del convenio colectivo ser una norma que rige una
coyuntura laboral limitada en el tiempo dentro de su Gmbito de
aplicacién (...). No obstante su temporalidad, el convenio colectivo
pretende proporcionar cierta estabilidad que permita que empresarios y
trabajadores puedan desarrollar sus planes a corto y mediano plazo {(...).
Es decir, la norma como tal produce sus efectos para el futuro pero en un
plazo determinado de tiempo aunque sin pretensiones de permanencia;
por el contrario, la norma colectiva es creada para regular situaciones
determinadas en un tiempo determinado, aun cuando las situaciones
que pretende normar -las relaciones de trabajo- sean de caracter
permanente. La aparente contradiccion es resuelta en el sentido de
desentrafiar la funcién y objetivo del propio convenio colectivo, el que
pretende ser un conjunto normativo que posee adaptabilidad a las
relaciones permanentes de trabajo; puesto que, aunque estas se
mantienen como tales, las condiciones en que las mismas se prestan son
altamente variables. Asi, entonces, se pretende, por medio del convenio
colectivo, dar flexibilidad a relaciones de trabajo permanentes en el
tlempo. Existe entonces una necesidad bidireccional que debe ser
cublerta. Por un lado, los trabajadores precisan de estabilidad en las
condiciones en que deben prestar el trabajo y en la remuneracién a la
que tienen derecho; y, por otra parte, las transformaciones economicas y
de la organizacién productiva que se reflejan, necesariamente, en el
seno de la empresa hacen necesaria la creacién de una herramienta que
conjugue ambos elementos haciendo posible una regulacién con la
adecuada dosis de certeza juridica en las condiciones de trabajo y
flexibilidad en la organizacién empresarial. Esta herramienta es
proporcionada por el cardcter temporal del convenio colectivo” (El
contenido del convenio colectivo panamefio, Editorial Juris Textos S.A.,
Panamd, 1998, p.p. 116-119).

La Sala se inclina por la teoria de la autonomia colectiva, por ajustarse
mds a las corrientes flexibilizadoras que caracterizan a esta época, amén
de que sin duda tiene la virtud de estimular la negociacién colectiva”.
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Se puede afirmar con toda seguridad, que al tenor de la jurisprudencia expuesta,
la posicion doctrinaria sufre un gran cambio de criterio respecto al tema de las cldusulas
normativas y la teorfa de la ultraactividad de la convencién colectiva, que en criterio de
los Sefiores Magistrados, ha cedido ante la teoria de |la autonomia colectiva de las partes
en una negociacion colectiva,

Segun esta jurisprudencia, ya no se puede hablar de derechos originados en las
convenciones colectlvas que se hayan Incorporados a los contratos de trabajo, porque al
originarse en una convencién colectiva cuya vigencia es temporal, podria existir la
posibilidad de eliminar dichos derechos o bien disminuirlos, dejando de lado aquella
posicién tradicional de perpetuidad de los derechos negociados en una convencién
colectiva.

Para una mayor comprensién de los Votos y por ser el punto medular de este criterio, me
permito resumir las principales ideas que permiten fundamentar el cambio de criterio de
la Sala Segunda:

1) El efecto juridico de la denuncia de una convencién colectiva es que pone término
a la convencién colectiva, de manera que cesan sus efectos.

2) La teoria de la incorporacion de los derechos previstos en las cldusulas normativas
de los contratos de trabajo se encuentra superada, toda vez que las convenciones
colectivas no son eternas, al tener un tiempo de duracion determinado en la
misma convencién, todos los derechos mueren cuando se plantea una denuncia a
la convenclén colectiva, por las siguientes razones en resumen:

a) La teorfa de la incorporacién de los beneficios a los contratos individuales de
trabajo, persigue perpetuar los derechos independientemente si la convencién
colectiva estd o no vigente por lo que tampoco se podria negociar “in peius”.
Esta teorfa se encuentra superada por la jurisprudencia nacional y la doctrina
Internacional en la materia.

b) La convencidn colectiva es una norma que rige por un periodo determinado,
refleja una coyuntura laboral limitada en el tiempo dentro de su ambito de
aplicacién. Aunque la norma produce sus efectos hacia el futuro, debe
entenderse que serd por un plazo determinado de tiempo, sin pretensién de
permanencia.
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c} La convencion colectiva se pacta para regular situaciones determinadas en un
tiempo determinado aln cuando las relaciones laborales son permanentes.
Esta contradiccién es resuelta al desentrafiar la funcién y el objetivo de la
convencidon  colectiva, que debe ser un instrumento adaptable a las
condiciones de trabajo que son altamente variables en la realidad. Asi se
permite la flexibilidad de las relaciones laborales en el tiempo.

d) Existe una necesidad bidireccional que debe cubrirse: por un lado los
trabajadores precisan estabilidad de las condiciones y la remuneracion, y por
otro lado la necesidad de la empresa derivada de las transformaciones
econdmicas y de la organizacién productiva, requieren una herramienta que
conjugue ambos elementos y posibilite regulacién adecuada en condiciones de
trabajo y flexibilidad en la organizacién empresarial. Esta herramienta es
proporcionada por el cardcter temporal del convenio colectivo.,

Esta tesls, en criterio de la Sala, estd mds acorde con las corrientes
flexibilizadoras de la época actual y que estimulan la negociacién colectiva.

3) El derecho colective es el derecho de las organizaciones sindicales, que pretende

4)

equilibrar la situacion de desigualdad con el patrono, permitiendo concertar y
definir en conjunto con éste las condiciones de trabajo. Es muy diferente la
relacién individual del trabajador donde impera el principio de irrenunciabilidad
de los derechos laborales; en el &mbito del derecho colectivo al estar en equilibrio
el poder de ambas partes en una negociacién colectiva, priva el principio de
autonomla colectiva que facilita la determinacién auténoma de las condiciones de
trabajo.

Esta autonomia colectiva permite ademds ponerle fin a las disposiciones de la
convencion colectiva, pactar un nuevo convenio colectivo que reemplace al
anterior, pudiendo mantener, reducir o eliminar los beneficios laborales
establecidos anteriormente en la convencién colectiva que se denuncid.

El convenio colectivo es flexible como instrumento normativo, debe permitir que
las partes regulen las relaciones de trabajo en funcién de las posibilidades de
mercado laboral, con la obligacion de respetar los minimos de Ley.

En criterio de P4 Rodriguez, laborazlista reconccido, se podria negociar “in peius” y
en ese sentido los mismos sindicatos que concertaron la anterior convencidn
colectiva pueden negociar otras posteriores, los convenios colectivos por su
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naturaleza son provisionales; finalmente manifiesta que en la negociacién se
restablece la igualdad entre las partes.

5) En términos generales la ultraactividad va en contra del principio de autonomia
colectiva que sustenta el principio de libertad sindical. La acentuacién de la crisis
ha obligado a la mayoria de las legislaciones a flexibilizar este tema sin que se
llegue a la desregulacién. Podrfa permitirse la ultraactividad de las clausulas solo
en presencia de texto expreso.

6) El principlo de irrenunciabilidad de derechos, principio protector del Derecho
Laboral nace en el dambito del derecho individual porque se procura defender al
trabajador ante la desigualdad que tiene con su patrono, por ello se crefa en la
teoria de la incorporacién de los beneficios colectivos al contrato de trabajo, pero
hoy en dia las mutaciones del mercado laboral permiten negociaciones a nivel
colectivo que no deben incluir aquella teoria del derecho individual.

7) Debe entenderse que si se trata de una norma heterénoma, no serd posible
disminuir beneficios, por tratarse de una ley o reglamento debidamente
promulgados; pero si se trata de una norma auténoma como la convencion
colectiva, si serd posible la renuncia de beneficios acordados en anteriores
convenios. “Las normas de un convenio colectivo se imponen no en virtud de la
imperatividad u orden publico legal, que estdn por encima de las partes, sino en
virtud de una imperatividad negocial, obligacional, derivada del contrato colectivo
mismo. Nada impide que lo que las partes hayan acordado, las mismas partes lo
deshagan”.

VIl. DEL CASO EN CONCRETO.

En el caso en consulta, la denuncia de la convencién colectiva fue realizada,
aparentemente, en tiempo y forma, lo cual ocasiona que dicha convencion colectiva
terminara su vigencia en ese momento; no obstante, en virtud de la cldusula de extensién,
que permite la ultractividad de la convencién mientras se negocia la nueva convencién
colectiva, no puede ser eterna, de manera que si transcurrieron mas de 30 dfas desde la
Gltima reunién de negociacidn, la convencién quedé sin vigencia a partir de ese momento
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En el caso en consulta, las partes firmantes de Ia convencidn original, pactaron en abril
de 2004 la conservacion de los derechos propios de la convencion colectiva de la
Municipalidad de Montes de Oca mientras se renegocie la nueva convencién, acuerdo que
fue dado antes del vencimiento del plazo y presentado ante el Departamento de Relaciones
de Trabajo junto con la denuncia. No obstante, existe un periodo de mas de 10 afios en los
cuales no aparece en el expediente de la convencién colectiva, ningiin documento que
demuestre la realizacién de negociaciones continuas en esos 10 afios, por lo que en
aplicacién de la posicion expuesta en la presente, esa convencion colectiva perdié vigencla y
junto con ella todos los derechos derivados de ella.

Departamento de Asesoria Externa

Como se dijo, la clausula de extensién tiene aplicacién en el tanto exista el animo de
negociar la nueva convencion colectiva, pero en casos como el presente, donde no se
demuestra ese animo, no podemos mantener de manera permanente la cldusula de
extension,

Es necesario reiterar que dentro de la nueva posicién doctrinaria y jurisprudencial,
resulta inaplicable la teoria de la incorporacidn de los derechos laborales originados en la

convencién colectiva denunciada a los contratos de trabajo, pues estos desaparecen
desde el momento de la denun udiendo alegarse derechos adquiridos o
mantenimiento de esas cldusulas normativas, en virtud de gue esa posicién doctrinaria ha
quedado superada desde hace varios afios con la jurisprudencia, fuente de derecho que
plantea la nueva tesis de autonomia de la voluntad de las partes y la temporalidad de las
convenciones colectivas, entre otros argumentos.

En el expediente niGmero 720 de la Convencidn Colectiva de Trabajo de la Municipalidad
del cantén de Montes de Oca que se encuentra en custodia de la Direccién General de
Asuntos Laborales, no se encuentra documentacién que indigue si las negociaciones de la
nueva convencién colectiva se estan llevando a cabo o no.

En razén de lo anterior, esta Direccién considera que en acatamiento de lo dispuesto por
la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria
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General de la Replblica, y lo seflalado por la doctrina desarrolladas en este
pronunciamiento, la convencion colectiva de la Municipalidad de Montes de Oca perdid
vigencla desde el momento en que dejaron transcurrir mas de 30 dfas sin negociacién
después de la fecha de la denuncia, por lo que cualquiera de las partes puede llevar el
asunto a los Tribunales de Justicia para que esa instancla resuelva el conflicto por la ausencia
de convencidn colectiva,

La pérdida de vigencia de la convencién colectiva implica la desaparicidn de las clausulas
normativas de la misma, por lo que todos los derechos cuyo origen sean la convencién
colectiva, han desaparecido por la falta de vigencia de la misma, cualquier conflicto
relacionado con este tema, deberan someterlo como se dijo, a los Tribunales de Justicia.

Departamento de Asesoria Externa

Atentamente,

Licda. Adriana Quesada Hernandez Licda. Ivania Barrantes Venegas
Asesora Subdirectora

C.C. Licda. Leda Villalobos Villalobos, Departamento de Relaciones de Trabajo
AQH/dgq
Ampos 8 B)
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Observacion importante: este pronunciamiento DAJ-AE237-15 mantiene vigente su
aplicacion.

Cabe destacar que, dentro de la llamada desregulacion de las convenciones colectivas,
implementadas en el pronunciamiento DAJ-AE237-15 emitido por el Ministerio de Trabajo,
en el capitulo VI de la misma, se puede observar entre otras cosas:

e Se deja sin efecto la incorporacion de las clausulas normativas a los contratos de
trabajo, vale decir, que los derechos laborales negociados que beneficiaban a los
trabajadores, ya no se incorporan a los contratos individuales, esto siguiendo la linea
jurisprudencial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. Por tanto, en la
negociacion de una nueva convencion colectiva, estas clausulas normativas, el
patrono no las negociard porque las mismas pierden el respaldo que otrora tenian,
esto es, de ser incorporadas a los contratos individuales. En resumen, la denuncia
obligada de las convenciones colectivas tiene como resultado que, en la nueva
negociacion los trabajadores pierdan derechos laborales adquiridos y le posibilita a la
patronal, negociar a la baja, porque tiene el respaldo del MTSS.

Al respecto, es de relevancia indicar, que el articulo 3 de la Ley Organica del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social prescribe lo siguiente “Articulo 3°. Corresponde ademds al
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, evacuar las consultas que se le formulen en
relacion _con la aplicacion de la legislacion social. Esta atribucion le corresponde
directamente al titular de la Cartera, quien previamente deberd oir a la Oficina Legal del
Ministerio, debiendo razonar el pronunciamiento de que se trate, en caso de discrepancia
con_el parecer de dicha Oficina. (Asi reformado por articulo 1° de Ley N° 3095 de 18 de
febrero de 1963. El nombre del Ministerio fue asi reformado por Ley N° 5089 de 18 de
octubre de 1972).” El subrayado es nuestro.

Al tenor de lo que establece este articulo 3, Ley Organica del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, los sindicatos le solicitaron al entonces ministro de Trabajo y Seguridad
Social, Victor Morales Mora, que se apartara del criterio del Pronunciamiento DAJ-AE-237-
15 y lo dejara sin efecto, pero se negd a hacerlo, evidenciando con ello, la real intencion de
desregular las convenciones colectivas, como parte del proceso del debilitamiento de estas.

El DECRETO EJECUTIVO REGLAMENTO PARA LA NEGOCIACION DE
CONVENCIONES COLECTIVAS EN EL SECTOR PUBLICO. (N°295-76-MTSS) Y
LA REFORMA PROCESAL LABORAL.

Para el control de las convenciones colectivas en el sector publico, el Estado Costarricense
promulgd, en su momento, el decreto Ejecutivo N°295-76-MTSS Reglamento para la
Negociacion de Convenciones Colectivas en el Sector Publico.

En el capitulo V de ese reglamento, se crea la Comision de Politicas para la Negociacion de
Convenciones Colectivas en el Sector Publico, que en sus articulos 12 y 13, sefiala:
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Articulo 12.- Créase la Comisién de politicas para la negociacion de convenciones
colectivas en el Sector Publico, que estara integrada por:

a) El ministro de Trabajo y Seguridad Social o el viceministro del ramo, quien la
presidira.
b) El ministro de Hacienda o el viceministro.

C) El procurador general de la Republica o el procurador general adjunto.

d) El director general del Servicio Civil o quien lo sustituya temporalmente en el cargo.
e) Un representante de nivel jerarquico de la entidad que va a negociar la convencion
colectiva.

Articulo 13.- Son atribuciones de la Comisién:

a) Recibir la solicitud de negociacién junto con el proyecto de convencion colectiva,
una opinion del ente interesado sobre su contenido y alcances, asi como el nombramiento
del representante jerarquico correspondiente que se integrard a la Comision. Para su envio
a la Comision, la institucion patronal interesada dispondra de un mes, prorrogable por
acuerdo de partes a dos meses, contados a partir del recibo de la solicitud de negociacion.

b) Definir las politicas de negociacion para el caso concreto, tomando en cuenta las
posibilidades legales y presupuestarias. A este fin emitira las instrucciones pertinentes a
los negociadores que nombre el ente interesado, por medio del representante jerarquico
integrante de la Comision; todo dentro del plazo de dos meses a partir del recibo, por parte
de la Comisidn, de la documentacién de que habla el inciso anterior. (El destacado es
nuestro)

C) Mantener el contacto necesario con la delegacion patronal negociadora durante
las negociaciones, para garantizar las decisiones que se requieran para la continuidad y
finalizacion del proceso conforme a derecho. (El destacado es nuestro)

La Comision contara con la asesoria juridica de la Procuraduria General de la Republica
y el concurso de los demés drganos técnicos de la Administracion Pablica que requiera para
el mejor cumplimiento de sus fines.

En todo lo relacionado con su funcionamiento, la Comision se regira por las disposiciones
de los articulos 49 a 57 de la Ley General de la Administracion Pablica. Sus integrantes
devengaran dietas en las mismas condiciones establecidas en la Ley N.° 7558, de 3 de
noviembre de 1995, y su monto sera fijado por decreto

Al establecerse la Reforma Procesal Laboral (RPL) y durante el proceso de discusion de esta,
se acordd que el contenido del “Reglamento para a Negociacion Colectiva en el Sector
Publico”, serviria como base para establecer un capitulo de Negociacion Colectiva dentro de
la Reforma Procesal Laboral. Dandose por un hecho, que el citado reglamento como un todo,
ya no tendria ningun efecto juridico. Sin embargo, el MTSS hace una consulta a la
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Procuraduria General de la Republica (abogado del Estado), con respecto de la vigencia de
la “Comision de politicas para la negociacion de convenciones colectivas en el Sector
Publico”, esta, la Procuraduria, resuelve la consulta indicando que esa norma que establecia
la Comisién, no fue derogada y por tanto sigue vigente.

Como colorario a lo dicho, existe otro impedimento a la Negociacion Colectiva, prueba de
ello son el siguiente criterio: “Esta revision se realiza en apego a lo establecido en el
articulo 57 del Codigo de Trabajo, asi como en las circulares MTSS-DMT-CIR-10-2019 y
MTSS-DMT-CIR-11-2020, emitidas por la sefiora Ministra de Trabajo y el sefior
viceministro del Area Laboral, las cuales remiten al cumplimiento del pronunciamiento DAJ-
AER-OFP-76-2019 de la Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo, y del
dictamen C-232-2019 de la Procuraduria General de la Republica, en el cual se establecen
los lineamientos que debe seguir el Departamento de Relaciones de Trabajo en el proceso
de homologacién de convenciones colectivas del sector publico.” Tomado del Oficio DAL-
DRT-OF-53-2021 (el cual se anexa).

Tome nota la CEACR, que la negociacion colectiva en el sector pablico se estd sometiendo
al escrutinio y decision de la Comision, de lo que puede negociarse 0 no en una convencion
colectiva y lo més grave aun es que, cuando dicha Comision estudia el documento a negociar
por las partes, solo da audiencia al patrono, sea este un Ministro o Presidente de una
institucion puablica o empresa del Estado, para que se refiera sobre el contenido del
documento objeto de negociacion, pero a los representantes de los trabajadores, no se les da
audiencia ni se les toma criterio alguno.

La imposicion de esta Comision violenta a todas luces el principio de negociacion libre y
voluntaria estipulado en el Convenio 98.

LO DICHO POR EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL, EN RELACION CON EL
DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA, EN EL SECTOR PUBLICO, Y LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE NEGOCIACION LIBRE Y VOLUNTARIA

Aunque pareciera un ejercicio innecesario, procedemos a hacer citas textuales de lo dicho
por el Comité de Libertad Sindical (CLS) respecto al derecho de la negociacion colectiva.
Esto con el objeto, de demostrar ante la Honorable Comision de Expertos (CEACR), que la
jurisprudencia establecida por este 6rgano de control es totalmente irrespetada y no tomada
en cuenta para efecto de respetar el derecho a la negociacion colectiva.

El Comité de Libertad Sindical (CLS), ha emitido sus criterios sobre del derecho de la
negociacion colectiva en el sector publico, en los siguientes términos:

1030. Son contrarias al principio de negociacion colectiva voluntaria consagrado en el
Convenio num. 98 las disposiciones de la legislacion que prohiben la negociacion de
aumentos salariales por encima del alza del costo de la vida; una limitacion de este tipo
solo seria admisible si queda en el marco de una politica de estabilizacion econémica, pero
siempre que se aplicase como medida de excepcion, se limitase a lo necesario y no
excediera de un periodo razonable. (Véase Recopilacion de 1996, parrafo 891.)
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1031. En un caso en que medidas gubernamentales habian fijado la norma de referencia en
materia de ajuste de salarios, aun cuando las partes habian fijado ciertas reglas de ajuste de
salarios, el Comité recordd que la intervencion 219 gubernamental en materias que, desde
hace mucho tiempo, siempre han sido negociadas libremente por las partes, podria poner en
entredicho el principio de la libre negociacion colectiva reconocido en el articulo 4 del
Convenio nim. 98, a menos que vaya acompafada de ciertas garantias y, sobre todo, que su
duracion sea limitada. (Véase Recopilacion de 1996, parrafo 892.)

1032. La determinacion de los criterios a tener en cuenta por las partes para fijar los salarios
(alza del costo de la vida, productividad, etc.) es materia de negociacion entre las mismas y
no corresponde al Comité expedir (Véase 310.° informe, caso num. 1946, parrafo 268.) h)
Facultades presupuestarias y negociacion colectiva.

1033. Las facultades presupuestarias reservadas a la autoridad legislativa no deberian
tener por resultado impedir el cumplimiento de los convenios colectivos celebrados
directamente por esa autoridad o en su nombre. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo
894 y 330.° informe, caso num. 2212, parrafo 745.)

1034. El Comité ha considerado que el ejercicio de las prerrogativas de la autoridad en
materia financiera de una manera que tenga por efecto impedir o limitar el cumplimiento de
convenios colectivos que hayan previamente negociado los organismos publicos, no es
compatible con el principio de la libertad de negociacion colectiva. (Véanse Recopilacion de
1996, parrafo 895 y 325.° informe, caso num. 2106, parrafo 481.)

1035. Deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable entre, por una parte, la
necesidad de preservar hasta donde sea posible la autonomia de las partes en la negociacion
y, por otra, el deber que incumbe a los gobiernos de adoptar las medidas necesarias para
superar sus dificultades presupuestarias. (Véase 297.° informe, caso num. 1758, parrafo 229
y 299.° informe, caso niim. 1800, parrafo 184.)

1036. En la medida en que los ingresos de las empresas y entidades publicas dependan de los
presupuestos del Estado, no seria objetable que — después de una amplia discusion y consulta
entre los empleadores y las organizaciones sindicales interesadas en el seno de un sistema
que cuente con la confianza de las partes — se establecieran topes salariales en las leyes de
presupuesto del Estado, ni tampoco que el Ministerio de Economia y Hacienda realice un
informe previo antes de que se inicie la negociacidon colectiva con miras a que se respeten
dichos topes. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafos 896 y 898; 318.° informe, caso niim.
1993, parrafo 590; 325.° informe, caso num. 2068, parrafo 325, caso nim. 2106, parrafo 486;
327.° informe, caso nim. 1865, parrafo 501 y 330.° informe, casos ntims. 2166, 2173, 2180
y 2196, parrafo 290.) 15. Negociacion colectiva La libertad sindical — Quinta edicion
(revisada)

1037. En lo que respecta a la exigencia de un dictamen previo (realizado por las autoridades
financieras y no por la entidad o empresa publica de que se trate) sobre los proyectos de
contrato colectivo en el sector publico y los gastos que implicarian, el Comité sefialé que era
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consciente de que la negociacion colectiva en el sector publico exige la verificacion de los
recursos disponibles en los distintos organismos o empresas publicas, de que tales recursos
estan condicionados por los presupuestos del Estado y de que el periodo de vigencia de los
contratos colectivos en el sector publico no siempre coincide con la vigencia de la ley de
presupuestos del Estado, lo cual puede plantear dificultades. Este 6rgano puede también
formular de hecho recomendaciones en funcion de la politica econdmica del gobierno o velar
por que no se produzcan discriminaciones en las condiciones de trabajo de los empleados de
distintas entidades o empresas publicas con motivo de la negociacion colectiva. Deberia
preverse pues un mecanismo con objeto de que, en el proceso de negociacion colectiva en el
sector publico, las organizaciones sindicales y los empleadores y sus organizaciones en el
sector publico sean consultados y puedan expresar sus puntos de vista a la autoridad
encargada del control de las consecuencias financieras de los proyectos de contratos
colectivos. No obstante, independientemente de toda opinidon expresada por las autoridades
financieras, las partes en la negociacion deberian encontrarse en condiciones de poder
concluir libremente un acuerdo. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafos 897 y 898; 306.°
informe, caso num. 1878, parrafo 537; 318.° informe, caso num. 1993, parrafo 590; 325.°
informe, caso nim. 2106, parrafo 482; 327.° informe, caso nim. 1865, parrafo 501 y 330.°
informe, casos nums. 2166, 2173, 2180 y 2196, parrafo 290.)

1038. El Comité ha compartido el punto de vista de la Comision de Expertos en su Estudio
general de 1994, cuando €sta manifiesta que: Aun cuando el principio de la autonomia de las
partes en la negociacion colectiva conserva su validez por lo que se refiere a los funcionarios
y empleados publicos amparados por el Convenio num. 151, éste ha de aplicarse con cierto
grado de flexibilidad, dadas las caracteristicas particulares de la administracion publica
sefialadas anteriormente. Por esta razon, a juicio de la Comision son compatibles con el
Convenio las disposiciones legislativas que habilitan al Parlamento o al 6rgano competente
en materias presupuestarias para fijar un «abanico» salarial que sirva de base a las
negociaciones, o establecer una «asignacion» presupuestaria global fi ja en cuyo marco las
partes pueden negociar las clausulas de indole pecuniaria o normativa (por ejemplo, la
reduccién del tiempo de trabajo u otros arreglos en materia de condiciones de empleo, la
regulacion de los aumentos de salario en funcion de los diferentes niveles de remuneracion,
o el establecimiento de dispositivos para escalonar los reajustes), o incluso las disposiciones
que confieren a las autoridades publicas que tengan atribuidas responsabilidades financieras,
el derecho de participar en las negociaciones colectivas junto al empleador directo, en la
medida en que dejen un espacio significativo a la negociacion colectiva. Es fundamental,
empero, que los trabajadores y sus organizaciones puedan participar plenamente y de manera
significativa en la determinacion de este marco 221 global de negociacion, lo que implica,
en particular, que dispongan de todas las informaciones financieras presupuestarias o de otra
naturaleza que le sirvan para evaluar la situacion con pleno conocimiento de causa. Es
distinto el caso de las disposiciones legislativas motivadas por la situacién econémica de un
pais, que, por ejemplo, imponen unilateralmente un porcentaje de aumento salarial
determinado y excluyen toda posibilidad de negociacion, especialmente cuando prohiben el
recurso a los mecanismos de presion so pena de severas sanciones. La Comision es consciente
de que «la negociacidn colectiva en el sector publico exige la verificacion de los recursos
disponibles en los distintos organismos o empresas publicas, de que tales recursos estan
condicionados por los presupuestos del Estado y de que el periodo de vigencia de los
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contratos colectivos en el sector publico no siempre coincide con la vigencia de la ley de
presupuestos del Estado, lo cual puede plantear dificultades». En consecuencia, la Comision
toma nota enteramente en cuenta las graves dificultades financieras y presupuestarias que
deben afrontar los gobiernos, sobre todo en periodos de estancamiento econdémico general y
prolongado. Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, la Comision considera que las
autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la negociacion colectiva como
mecanismo para determinar las condiciones de empleo de los funcionarios; si en razon de las
circunstancias ello no fuera posible, esta clase de medidas deberian aplicarse durante
periodos limitados y tener como fi n la proteccion del nivel de vida de los trabajadores mas
afectados. En otras palabras, deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable
entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea posible la autonomia de las
partes en la negociacion y, por otra, el deber que incumbe a los gobiernos de adoptar las
medidas necesarias para superar sus dificultades presupuestarias. (Véanse Recopilacion de
1996, parrato 899 y, por ejemplo 299.° informe, caso nam. 1561, parrafo 38; 300.° informe,
caso nim. 1806, parrafo 122; 306.° informe, caso num. 1859, parrafo 238; 307.° informe,
caso num. 1873, parrafo 98; 308.° informe, caso nim. 1921, parrafo 571; 318.° informe, caso
nam. 1999, parrafo 168; 329.° informe, caso nim. 2123, parrafo 531; 330.° informe, casos
nums. 2166, 2173, 2180 y 2196, parrafo 290; 333.er informe, caso nim. 2288, parrafo 826 y
337.° informe, caso niim. 2356, parrafo 704.)

1039. Es aceptable que en el proceso de negociacion la parte empleadora que represente a la
administraciéon publica recabe el dictamen del Ministerio de Finanzas o de un drgano
econdmico-financiero que controle las consecuencias financieras de los proyectos de
contratos colectivos (Véanse 306.° informe, caso nim. 1878, parrafo 537 y 318.° informe,
caso num. 1993, parrafo 590.)

1040. En contextos de estabilizacion economica se debe dar prioridad a la negociacion
colectiva para regular las condiciones de trabajo de sus funcionarios, en lugar de preferir
promulgar una ley sobre limitacion de los salarios en el sector publico. (Véanse Recopilacion
de 1996, parrafo 900; 331.er informe, caso num. 2187, parrafo 438 y 337.° informe, caso
num. 2349, parrafo 406.) 15. Negociacion colectiva La libertad sindical — Quinta edicion
(revisada)

1041. E1 Comité deplor6 que a pesar de sus anteriores llamamientos a un gobierno para que
se abstuviera de intervenir en el proceso de negociacion colectiva, haya omitido una vez mas
dar prioridad a la negociacién colectiva como medio para negociar un cambio en las
condiciones de empleo de los funcionarios publicos, y que la autoridad legislativa haya
considerado necesario promulgar la ley sobre la semana de trabajo reducida y la
remuneracion del sector publico, sobre todo teniendo en cuenta que esta ley es
inmediatamente posterior a la intervencion legislativa por la cual se congelaron los salarios
del sector publico por un periodo de un afio. (Véase Recopilacion de 1996, parrafo 901.)

1042. Cuando el principio de la autonomia de las partes en la negociacion colectiva conserva
su validez por lo que se refiere a los funcionarios y empleadores publicos amparados por el
Convenio num. 151, éste ha de aplicarse con cierto grado de flexibilidad, dadas las
caracteristicas particulares de la administracion publica, pero al mismo tiempo las
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autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la negociacion colectiva como
mecanismo para determinar las condiciones de empleo de los funcionarios. (Véase 337.°
informe, caso nim. 2331, parrafo 594 y caso nim. 2356, parrafo 704.)

1043. Un sistema en el que los empleados publicos pueden solamente presentar «memoriales
respetuosos» que no seran objeto de negociacion alguna, en particular sobre las condiciones
de empleo, cuya determinacion es de exclusiva competencia de las autoridades no esta en
conformidad con los Convenios nums. 98, 151 y 154. (Véase 337.° informe, caso num. 2331,
parrafo 594.) 1) Otras intervenciones de las autoridades.

1044. En un caso en que se alegaba que el gobierno habia violado el articulo 4 del Convenio
num. 98 cuando, al haberse llegado a una situacion de desacuerdo insuperable después de
largas negociaciones, habia dado satisfaccion a las reivindicaciones del sindicato por medios
legislativos, el Comité sefial6d que tal argumento, llevado al extremo, autorizaria a pensar que
en casi todos los paises en que se establece por ley un salario minimo nacional porque los
trabajadores no cuentan con organizaciones suficientemente poderosas para obtenerlo, se
produciria violacion del articulo 4 del Convenio niim. 98. Tal argumento seria claramente
insostenible. Si el gobierno adoptara una politica sistematica que tuviera por objeto otorgar
por ley lo que los sindicatos no pueden obtener mediante negociacion, la situacion podria
requerir un nuevo examen. (Véase Recopilacion de 1996, parrafo 902.)

1045. En un caso en que se establecieron por ley aumentos generales de salario en el sector
privado, que se anadieron inclusive a los ya pactados en los convenios colectivos, el Comité
sefialo a la atencion del gobierno que el desarrollo armonioso de las relaciones laborales se
veria favorecido si los poderes publicos al hacer frente a los problemas relativos a la pérdida
del poder adquisitivo de los trabajadores adoptaran soluciones que no entrafiasen
modificaciones de lo convenido entre organizaciones de trabajadores y empleadores sin la
anuencia de ambas partes. (Véase Recopilacion de 1996, parrafo 903.)

Como puede observarse, lo contenido y/o establecido en el pronunciamiento DAJ-AE-237-
15 del MTSS, las reformas y/o eliminacion de las clausulas normativas de las convenciones
colectivas en el sector publico, asi como lo establecido en las leyes (Ley para brindar
Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos N°9808, Ley Marco de Empleo
Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635), mediante las
cuales, como queda aqui demostrado, se prohibe la negociacion salarial , se produce el
congelamiento de salarios y el patrono Estado, impone los salarios de manera unilateral sin
participacion de los representantes de los trabajadores, y establece unilateralmente, sin
ninguna participacion de los trabajadores, una Comision de Ministros que determina y
autoriza que negociar; todo esto, es contrario a lo dicho por el Comité de Libertad Sindical,
con respecto a la Negociacion Colectiva.
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TAMBIEN LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SENALA
A COSTA RICA COMO PAISVIOLATORIO DE LAS LIBERTADES SINDICALES

Tal y como han venido denunciando las centrales sindicales, ante los 6rganos de control de
la OIT, sobre la violacion de las libertades sindicales desde hace mucho tiempo, se constata,
en la Opinion Consultiva OC-27/21 “SOBRE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD
SINDICAL NEGOCIACION COLECTIVAY HUELGA, Y SU RELACION CON OTROS
DERECHOS CON PERSPECTIVA DE GENERO” emitida por la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, como se vera.

De este informe destacamos lo siguiente:

“La intervencion del estado para limitar la negociacion colectiva violenta el derecho de
las organizaciones de organizar sus actividades y formular su programa”. El destacado es
nuestro.

Véase de seguido el resumen oficial del informe de marras.

“CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS* DERECHOS A LA LIBERTAD
SINDICAL, NEGOCIACION COLECTIVA Y HUELGA, Y SU RELACION CON OTROS
DERECHOS, CON PERSPECTIVA DE GENERO OPINION CONSULTIVA OC-27/21 DE 5 DE
MAYO DE 2021 SOLICITADA POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA EI 5 de
mayo de 2021 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “el
Tribunal”) emitié una Opinién Consultiva en respuesta a la consulta realizada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana”) sobre “el
alcance de las obligaciones de los estados, bajo el sistema interamericano, sobre las garantias a la
libertad sindical, su relacion con otros derechos y aplicacién desde una perspectiva de género”. La
Comision Interamericana planted distintas preguntas en su consulta, las cuales fueron
reformuladas por la Corte en tres cuestiones generales y englobantes, para ser abordadas en los
siguientes términos: Teniendo en cuenta los articulos 26, 13, 15, 16, 24, 25, 1.1y 2 de la
Convencion Americana, 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, 2, 3, 4,5y 6 de la Convencion
Belém Do Pard, 34, 44,y 45 de la Carta de la OEA, y 11, IV, X1V, XXI, y XXII de la Declaracion
Americana: 1) ¢Cudl es el alcance de los derechos a la libertad sindical, la negociacién colectiva
y la huelga, y cual es su relacion con los derechos a la libertad de expresion, la libertad de
asociacion, el derecho de reunién y el derecho al trabajo y a sus condiciones justas, equitativas y
satisfactorias?; 2) ¢ Cudl es el contenido del derecho de las mujeres de ser libres de toda forma de
discriminacion y violencia en el ejercicio de sus derechos a la libertad sindical, la negociacién
colectiva y la huelga?; 3) ¢Cual es el alcance del deber del Estado para proteger la autonomia
sindical y garantizar la participacion efectiva de las mujeres como integrantes y lideresas
sindicales?, y ¢cuél es el alcance de las obligaciones del Estado respecto a garantizar la
participacion de los sindicatos en el disefio de las normas y politicas publicas relacionadas al
trabajo en contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias?
I. Introduccion Previo al andlisis de las cuestiones sustantivas planteadas por la Comision
Interamericana, a manera de introduccidn, la Corte resalté que el combate a la pobreza y a la
desigualdad, y la garantia de los derechos humanos, resultan un componente esencial para el pleno
desarrollo democratico de los pueblos. En este sentido, recordd que los propdsitos establecidos en
la Convencion Americana, el Protocolo de San Salvador, y la Carta Democrética Interamericana,
se dirigen a la consolidacion de un régimen de proteccion de los derechos humanos y de justicia
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social, dentro del cuadro de * Integrada por los siguientes jueces: Elizabeth Odio Benito,
Presidenta; L. Patricio Pazmifio Freire, Vicepresidente; Eduardo Vio Grossi, Juez; Humberto
Antonio Sierra Porto, Juez; Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez; Eugenio Raul Zaffaroni,
Juez; y Ricardo Pérez Manrique, Juez. Presentes, ademas, el Secretario Pablo Saavedra Alessandri
y la Secretaria Adjunta Romina I. Sijniensky. 2 instituciones democraticas. Asimismo, la Corte
resalté que la proteccion de los derechos humanos resulta de particular importancia debido al
impacto de la pandemia causada por el coronavirus COVID-19, razon por la cual los Estados
deben garantizar todos los derechos humanos, sin discriminacion. En el marco de la presente
opinidn consultiva, la Corte enfatiz6 la necesidad de que los Estados realicen el méximo de sus
esfuerzos disponibles para que se preserven las fuentes de trabajo, y se respeten los derechos
laborales y sindicales de todos los trabajadores. 11. Los derechos a la libertad sindical, a la
negociacion colectiva y a la huelga, y su relacion con los derechos a la libertad de expresion, el
derecho de reunion, la libertad de asociacidn, el derecho al trabajo y a sus condiciones justas,
equitativas y satisfactorias La Corte estimé que el principal problema juridico que le fue planteado
requiere interpretar el alcance de los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la
huelga, y su relacion con los derechos a la libertad de expresion, la libertad de asociacion, el
derecho de reunién y el derecho al trabajo y a sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias,
en el marco de proteccion establecido por la Convencion Americana, el Protocolo de San Salvador,
la Carta de la OEA y la Declaracion Americana. Para dar respuesta a esta cuestion, y dada la
centralidad que goza la Convencion Americana en el régimen de proteccion del sistema
interamericano, el Tribunal consider6 pertinente realizar el analisis sobre la base del articulo 26
de la Convencion Americana, en su relacion con los articulos 45 incisos ¢ y g de la Carta de la
OEA, los articulos 1.1, 2, 13, 15, 16 y 25 de la Convencidn Americana, los articulos 6, 7 y 8 del
Protocolo de San Salvador, y los articulos 1V, XIV, XXI y XXII de la Declaracion Americana, asi
como el corpus iuris relevante de derecho laboral internacional. En relacion a este ultimo punto,
la Corte subray0 la especial importancia interpretativa que tienen los convenios, recomendaciones
y decisiones adoptadas en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La Corte
constat6 el articulo 45 incisos c) y g) de la Carta de la OEA sefiala expresamente que los
empleadores y trabajadores podran asociarse libremente para la defensa y promocion de sus
intereses, incluyendo el derecho de negociacién colectiva y de huelga por parte de los trabajadores.
Asimismo, encontrd que estos derechos se encuentran en una pluralidad de instrumentos a nivel
regional y universal, asi como en las constituciones de los Estados miembros de la Organizacion
de Estados Americanos. En particular, la Corte destaco que el articulo 8 del Protocolo de San
Salvador consagra los “derechos sindicales”, y que el Convenio 87 de la OIT relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién, asi como el convenio 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, contienen disposiciones especificas acerca del alcance de
los derechos antes mencionados. En el mismo sentido, la Corte record6 que, en su jurisprudencia,
se ha referido a la libertad sindical, en el marco de la proteccion al derecho a la libertad de
asociacion en materia laboral, como un derecho con connotaciones colectivas e individuales.
Asimismo, recordd que los sindicatos y sus representantes, deben gozar de una proteccion
especifica para el correcto desempefio de sus funciones, y que los sindicatos deben gozar de
personalidad juridica. Tomando en consideracion los diversos instrumentos del corpus juris
internacional en materia de derechos humanos, y sobre la base de los articulos 26 de la
Convencion, y 8 del Protocolo de San Salvador, la Corte realiz6 una serie de consideraciones
adicionales respecto al contenido de los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y
la huelga: Libertad sindical. El derecho a la libertad sindical debe garantizarse a los trabajadores
y las trabajadores publicos y privados, incluidos aquellos que trabajan en empresas de caracter
econémico pertenecientes al Estado. De esta forma, los Estados deben garantizar que las
asociaciones de trabajadores y trabajadoras del sector publico gocen de las mismas ventajas y
privilegios que aquellas del sector privado. Respecto del &mbito objetivo del derecho a la libertad
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sindical, no debe existir ninguna autorizacion administrativa previa que anule el ejercicio del
derecho de los trabajadores y las trabajadoras a crear los sindicatos que estimen conveniente
constituir. Los 3 trabajadores y las trabajadoras deben gozar del derecho de creacién y afiliacion
a las organizaciones que consideren convenientes, con independencia de aquellas que ya estén
constituidas en determinados sectores. La libertad sindical requiere a los Estados garantizar que
los trabajadores y las trabajadoras, y sus representantes, gocen de una adecuada proteccion en el
empleo contra todo acto de coaccion o de discriminacion, directa o indirecta, tendiente a
menoscabar el ejercicio de su libertad sindical. Asimismo, los trabajadores deben gozar del derecho
de desarrollar actividades sindicales, a la reglamentacion del sindicato, a la representacion, a
organizar su administracién interna, y a la no disolucion por via administrativa. Negociacién
colectiva. El derecho a la negociacion colectiva constituye un componente esencial de la libertad
sindical, en tanto comprende los medios necesarios para que los trabajadores y las trabajadoras se
encuentren en condiciones de defender y promover sus intereses. De esta forma, los Estados deben
abstenerse de realizar conductas que limiten a los sindicatos ejercer el derecho de negociar para
tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos a quienes representen, lo que
implica que las autoridades se abstengan de intervenir en los procesos de negociacion. Sin
embargo, los Estados deben adoptar medidas que estimulen y fomenten entre los trabajadores y las
trabajadoras, y empleadores y empleadoras, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar por medio de contratos colectivos las
condiciones del empleo. Por otro lado, los empleados y las empleadas publicos deben gozar de
proteccion adecuada contra todo acto de discriminacion antisindical en relacién con su empleo.
En ese sentido, los trabajadores y las trabajadoras, y sus representantes, deben poder participar
plenamente y de manera significativa en la determinacion de las negociaciones, por lo que el
Estado debe permitir el acceso a los trabajadores y las trabajadoras a la informacion necesaria
para poder tener conocimiento de los elementos necesarios para llevar a cabo dichas
negociaciones. Huelga. El derecho de huelga es uno de los derechos fundamentales de los
trabajadores y las trabajadoras, y de sus organizaciones, pues constituye un medio legitimo de
defensa de sus intereses econémicos, sociales y profesionales. Los Estados deben tener en
consideracion que, salvo las excepciones permitidas por el derecho internacional, la ley debe
proteger el ejercicio del derecho de huelga de todos los trabajadores y las trabajadoras. De esta
forma, las condiciones y requisitos previos que la legislacion establezca para que una huelga se
considere un acto licito, no deben ser complicados al punto de producir que en la practica resulte
imposible una huelga legal. La facultad de declarar la ilegalidad de la huelga no debe recaer en
un dérgano administrativo, sino que corresponde al Poder Judicial. Asimismo, el Estado debe
abstenerse de aplicar sanciones a los trabajadores cuando participen en una huelga legal. El
ejercicio del derecho de huelga puede limitarse o prohibirse solo con respecto a) a los funcionarios
y funcionarias publicos que actian como o6rganos del poder publico que ejercen funciones de
autoridad a nombre del Estado, y b) a los trabajadores y las trabajadoras de los servicios esenciales.
Es posible que los Estados establezcan el cumplimiento de ciertas condiciones previas en el marco
de la negociacion colectiva antes de optar por el mecanismo de la huelga en defensa de los
trabajadores y las trabajadoras. La Corte destact que el ejercicio del derecho a la libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga solo puede estar sujeto a las limitaciones y restricciones previstas
por la ley, siempre que estas sean propias en una sociedad democrética, necesarias para
salvaguardar el orden puablico, para proteger la salud o la moral pablicas, asi como los derechos y
las libertades de los demas. Sin embargo, sefialé que las restricciones que se establezcan al ejercicio
de estos derechos se deben interpretar de manera restrictiva, en aplicacion del principio pro
persona, y no deben privarlos de su contenido esencial o bien reducirlos de forma tal que carezcan
de valor préactico. En este sentido, recalcé que, en el marco de proteccion del Sistema
Interamericano, los miembros de las fuerzas armadas y de policia, los funcionarios publicos que
ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado, al igual que en los de servicios publicos
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esenciales, podrén estar sujetos a restricciones especiales por parte de los Estados en el ejercicio
de sus derechos. Esto no obsta a que las restricciones, para ser 4 convencionales, deben perseguir
un fin legitimo, cumplir con el requisito de idoneidad, y las medidas impuestas deben ser necesarias
y proporcionales. La Corte abordd la relacion que existe entre la libertad de asociacidn, el derecho
de reunién, la libertad de expresion, la libertad sindical y la negociacion colectiva y su
consecuencia sobre los contenidos del derecho al trabajo y a sus condiciones justas, equitativas y
satisfactorias. En ese sentido, destacd que la relacion entre la libertad de asociacion y la libertad
sindical es una relacion de género y especie, pues el primero reconoce el derecho de las personas
de crear organizaciones y actuar colectivamente en la persecucion de fines legitimos, sobre la base
del articulo 16 de la Convencién Americana, mientras que el segundo debe ser entendido en
relacion con la especificidad de la actividad y la importancia de la finalidad perseguida por la
actividad sindical, asi como por su proteccion especifica derivada del articulo 26 de la Convencién
y el articulo 8 del Protocolo de San Salvador. La proteccion de la libertad sindical de esta forma
cumple una importante funcién social, pues la labor de los sindicatos y de otras organizaciones de
empleadores y empleadoras, y trabajadores y trabajadoras, permite conservar o mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores y las trabajadoras, y en esa medida su
proteccion permite la realizacion de otros derechos humanos. De esta forma, la libertad sindical
es fundamental para permitir una adecuada defensa de los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras, incluido su derecho al trabajo y a sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias.
Por otro lado, el Tribunal advirtié que los derechos a la libertad de expresion, de reunion y de
asociacion, en su relacion con la libertad sindical, la negociacién colectiva y la huelga, constituyen
derechos fundamentales para que los trabajadores y las trabajadoras, y sus representantes, se
organicen y expresen las reivindicaciones especificas acerca de sus condiciones laborales, para
poder asi representar efectivamente sus intereses ante el empleador o la empleadora, e incluso
participar en cuestiones de interés publico con una voz colectiva. De esta forma, los Estados tienen
el deber de respetar y garantizar estos derechos, los cuales permiten nivelar la relacion desigual
gue existe entre trabajadores y las trabajadoras, y los empleadores y empleadoras, y el acceso a
salarios justos, y condiciones de trabajo seguras. En este sentido, la Corte record6 que los derechos
humanos son interdependientes e indivisibles, de forma que la efectividad del ejercicio de los
derechos depende de la efectividad del ejercicio de otros derechos. Los derechos civiles y politicos,
y los derechos econémicos sociales, culturales y ambientales deben ser entendidos integralmente
como derechos humanos, sin jerarquia entre si, y exigibles en todos los casos ante aquellas
autoridades que resulten competentes. Finalmente, el Tribunal abordd la pregunta sobre si es
posible permitir de manera general que las protecciones establecidas por la legislacion puedan ser
derogadas ‘in peius’ por medio de la negociacion colectiva. Al respecto, la Corte advirtio que la
naturaleza protectora del derecho laboral tiene como punto de partida el desbalance de poder entre
los trabajadores y las trabajadoras, y los empleadores y empleadoras, al momento de negociar sus
condiciones laborales. Por esta razén, permitir que la ley laboral pueda ser derogada, de manera
general, in peius, en virtud de un contrato colectivo, colocaria a los trabajadores y las trabajadoras
en una situacion mayor de desventaja frente al empleador, provocando el desmejoramiento de sus
condiciones de trabajo y de vida, y vulnerando asi el minimo de proteccién establecido por el
derecho nacional e internacional. En consecuencia, no seria juridicamente valido que la
legislacion nacional autorice a las partes negociantes de un convenio colectivo de trabajo puedan
renunciar a la proteccion de los derechos reconocida en el ambito interno. Los contratos colectivos,
sin embargo, pueden mejorar la legislacién laboral cuando se amplie el &mbito de proteccion de
los derechos laborales, salvo que la ley interna contenga disposiciones que limiten esa posibilidad
de manera justificada. I11. El derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion
y violencia en el ejercicio de sus derechos a la libertad sindical, la negociacion colectivay la huelga
5 El Tribunal reiterd que el articulo 1.1 de la Convencion es una nhorma de caracter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, por lo cual incluye el articulo 26 de la
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Convencion. En ese sentido, no cabe duda que existe una prohibicion expresa de realizar cualquier
conducta que pueda ser considerada discriminatoria respecto del ejercicio de los derechos
sindicales de las mujeres. Sin embargo, la Corte advirtié que los Estados deben adoptar aquellas
medidas positivas necesarias revertir o cambiar situaciones discriminatorias, lo cual requiere al
Estado avanzar en la existencia de una igualdad real entre hombres y mujeres en el ejercicio de
los derechos sindicales. Expresd que lo anterior se justifica en que la permanencia de roles y
estereotipos de género, tanto en el ambito publico como en el ambito privado, constituyen
obstaculos para el pleno ejercicio de los derechos mencionados. Asimismo, dado que la
negociacion colectiva y la huelga son mecanismos habilitantes para las mujeres para superar la
discriminacion estructural en el &mbito laboral, su respeto y garantia resulta fundamental para
mejorar sus condiciones de vida y laborales. El Tribunal abordé las implicaciones del derecho a la
igualdad y no discriminacién de manera especifica. Sostuvo que las mujeres son titulares del
derecho a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, lo que incluye que las trabajadoras
gocen de todos los atributos, facultades y beneficios para su ejercicio en los términos sefialados
con anterioridad. Esto incluye el derecho a constituir organizaciones de trabajadores o
trabajadoras o de afiliarse a estas libremente sin ninguna discriminacion, segin consideren
oportuno y de acuerdo a sus intereses propios. En este sentido, la Corte expresé que el Estado debe
respetar y garantizar los derechos sindicales, no estableciendo ningun tipo de trato diferenciado
de tratamiento injustificado entre personas por su mera condicion de mujer. Asimismo, las mujeres
deben tener acceso a mecanismos adecuados de tutela judicial de sus derechos cuando sean victima
de discriminacién. El Tribunal se pronunci6 sobre aspectos particulares que requieren la adopcion
de medidas positivas por parte del Estado para garantizar lo siguiente: a) el derecho de las mujeres
de igual remuneracion por igual trabajo; b) la tutela especial de las mujeres trabajadoras cuando
se encuentren embarazadas; c) el equilibrio de las labores domésticas y de cuidado entre hombres
y mujeres, lo que implica adoptar politicas dirigidas a lograr que los hombres participen
activamente y equilibradamente en la organizacién del hogar y en la crianza de los hijos; d)
eliminar las barreras que impidan a las mujeres participar activamente en sindicatos, asi como en
sus cargos de direccion, y de esa forma tener una participacion activa en la toma de decisiones; e)
la transicion de las trabajadoras de la economia informal a la formal, y la adopcién de aquellas
medidas positivas necesarias para lograr el pleno goce de sus derechos sindicales durante la
transicion; f) la prevencién de la violencia y el acoso sexual en el &mbito publico, y que los
empleadores privados adopten medidas que sean razonables y factibles para los mismos efectos; y
g) el combate a las causas estructurales que permitan la igualdad sustancial entre hombres y
mujeres, a través de medidas progresivas. 1V. La autonomia sindical, la participacion de las
mujeres como integrantes y lideresas sindicales, y la participacion de los sindicatos en el disefio,
construccion y evaluacion de las normas y politicas publicas relacionadas al trabajo en contextos
de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias. La Corte reiter6 que
el derecho a la libertad sindical protege la libertad de funcionamiento, la autonomia interna 'y la
independencia de las organizaciones sindicales, incluyendo su organizacion interna relativa a los
derechos de representacion y reglamentacion. Sin embargo, sostuvo que la existencia de una
legislacion sindical no constituye en si misma una violacion a los derechos sindicales, pero por
regla general debe estar dirigida a establecer condiciones formales y no menoscabar los derechos
de los trabajadores y las trabajadoras en el marco del ejercicio de su libertad sindical. Asimismo,
considerd que resultan admisibles las disposiciones que tienen por finalidad promover los
principios democraticos en el seno de las organizaciones sindicales, sin que esto constituya
necesariamente una afectacion a la autonomia o la libertad sindical. En razon de lo 6 anterior,
consider6 que la autonomia sindical no ampara medidas que limiten el ejercicio de los derechos
sindicales de las mujeres dentro de los sindicatos, y por el contrario obliga a los Estados a adoptar
medidas que permitan a las mujeres gozar de una igualdad formal y material en el espacio laboral
y sindical. En el mismo sentido, el Tribunal considerd que los Estados deben garantizar que no
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exista discriminacion directa ni indirecta en el &mbito laboral y sindical, lo que requiere hacer
frente a los factores estructurales que subyacen a la persistencia de estereotipos y roles de género
y que no permiten a las mujeres el pleno goce de sus derechos. Por esta razén, en el contexto de la
pregunta planteada, reiter6 la necesidad de que los Estados adopten medidas que permitan
equilibrar las labores domésticas y familiares, de forma que puedan también desempefiar
adecuadamente sus actividades laborales y sindicales. Desde esta Optica, la adopcién de medidas
legislativas y de otra naturaleza dirigidas a lograr la igualdad en el &mbito laboral, como son
aquellas que buscan proteger a la mujer durante la maternidad o lograr la conciliacién entre la
vida laboral y familiar, resultan necesarias para la adecuada participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, y para el ejercicio de su derecho a la libertad sindical sin discriminacién. En
consecuencia, estas medidas no resultan incompatibles con la autonomia sindical. La Corte reiterd
que los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos de los trabajadores y las
trabajadoras, entre los cuales se encuentran los derechos a la libertad sindical, la negociacion
colectiva y la huelga. Asimismo, sefiald6 que el reconocimiento de estos derechos debe estar
acompafiado de garantias adecuadas para su proteccién. En ese sentido, y en relacion con el
cuestionamiento planteado por la Comision Interamericana respecto de la participacion sindical
en los procesos de disefio, construccion y evaluacion de politicas publicas relacionadas con el
trabajo en contextos de cambio en el mercado de trabajo mediante nuevas tecnologias, el Tribunal
advirtié que la proteccion a los derechos antes mencionados debe ser entendida tomando en cuenta
gue las relaciones de trabajo evolucionan constantemente debido a diversos factores, entre los
cuales destacan el uso de nuevas tecnologias digitales en el trabajo. Al respecto, el Tribunal destacé
que los Estados tienen la obligacion de adecuar sus legislaciones y sus préacticas a las nuevas
condiciones del mercado laboral, cualesquiera que sean los avances tecnoldgicos que producen
dichos cambios, y en consideracion a las obligaciones de proteccion de los derechos de los
trabajadores y las trabajadoras que impone el derecho internacional de los derechos humanos. La
Corte considerd que la regulacion del trabajo en el contexto de nuevas tecnologias debe realizarse
conforme a los criterios de universalidad e irrenunciabilidad de los derechos laborales,
garantizando el trabajo digno y decente. Los Estados deben adoptar medidas legislativas y de otro
caracter, centradas en las personas, y no principal ni exclusivamente en los mercados, que
respondan a los retos y las oportunidades que plantea la transformacion digital del trabajo,
incluido el trabajo en plataformas digitales. En especifico, los Estados deben adoptar medidas
dirigidas a: a) el reconocimiento de los trabajadores y las trabajadoras en la legislacion como
empleados o empleadas, si en la realidad lo son, pues de esta forma deberédn tener acceso a los
derechos laborales que les corresponden conforme a la legislacion nacional; y, en consecuencia,
b) el reconocimiento de los derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga. La
Corte consider6 que los derechos laborales son universales, por lo que aplican para todas las
personas en todos los paises en la medida que las disposiciones de los convenios laborales lo
establezcan. En lo que se refiere a las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas
para la participacion efectiva de los sindicatos en contextos de cambio en el trabajo mediante el
uso de nuevas tecnologias, el Tribunal considerd que la obligacién de respetar y garantizar los
derechos a la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga, son prerrequisito para la
participacion efectiva de los trabajadores y las trabajadoras en la elaboracion de politicas publicas
através del dialogo social en aspectos que no necesariamente estan contempladas en la legislacion
laboral vigente o en los tratados internacionales. Reconocié que es un hecho que las relaciones
laborales 7 evolucionan constantemente atendiendo a los cambios tecnolégicos y del mercado, lo
cual crea nuevos desafios para los derechos humanos en materia laboral. De ahi que los
trabajadores y las trabajadoras deben gozar de la posibilidad real para constituir sindicatos y de
esta forma encontrarse en condicion de negociar adecuadamente condiciones de trabajo justas y
equitativas. ***** E| texto integro de la Opinidn Consultiva puede consultarse en el siguiente
enlace: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_27_esp.pdf Los Jueces Eduardo Vio
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Grossi, Humberto Antonio Sierra Porto, y L. Patricio Pazmifio Freire dieron a conocer a la Corte
sus votos individuales a favor.”

Visto lo anterior, lo dicho por La Corte IDH en la opinion consultiva OC-27/21 “que todos
los estados deben validar la libertad sindical y el derecho a huelga”, esta afirmacion, es uno
de los principales argumentos que emplea y es evidente que rifie con lo que sucede en Costa
Rica, debido a la sistematica violacion a los derechos citados.

Es claro que, la Ley Marco de Empleo Publico se contrapone a los criterios expresados por
la Corte IDH, en la Opinion al decir que “e/ Estado debe dar prioridad a la negociacion
colectiva como medio para solucionar conflictos respecto de la determinacion de
condiciones de empleo en la administracion publica”, y que, del mismo modo, debe
“privilegiar la negociacion colectiva para regular las condiciones de trabajo de sus

’

funcionarios, en lugar de promulgar unas leyes que limiten los salarios en el sector publico”.

Es evidente que las leyes aprobadas en la Asamblea Legislativa se alejan de los criterios de
la Corte IDH, las cuales flexibilizan y desregulan la negociacion colectiva, pero ademas
aplican politicas extremas para devaluar los salarios, los cuales se mantendran estancadas
durante muchos afios, afectando la calidad de vida de los de los funcionarios publicos al
limitar las remuneraciones.

Considera el movimiento sindical que lo expuesto en la Opinidn, sobre la libertad sindical es
esencial para la busqueda de la justicia social y estd estrechamente vinculada con todos los
demas derechos fundamentales.

Por tanto, si se obstaculiza la negociacion colectiva, se estd coartando la posibilidad a la
organizacion sindical de ejercer ese derecho; si se desarrollan practicas desleales de caracter
antisindical, o si se ponen obstaculos a la huelga, se estd violentando el Convenio 87.

Cabe sefalar que los ataques sistematicos al derecho de sindicacion, a la negociacion
colectiva y a la huelga, tanto en el sector ptblico como en el privado, colocan al Estado
costarricense en una situacion delicada frente a sus obligaciones constitucionales y a su
condicion de Estado miembro de la OIT.

Por todo lo anteriormente expuesto, queda mas que demostrado en Costa Rica no existen
libertades sindicales.

CONTINUA LA SALA CONSTITUCIONAL DEROGANDO CLAUSULAS DE LAS
CONVENCIONES COLECTIVAS

Nuevamente ponemos a disposicion de la CEACR informacion, sobre diferentes acciones de
inconstitucionalidad que se han presentado a la Sala Constitucional, contra las convenciones
colectivas y que, las resoluciones emitidas por esta Sala, donde deroga total o parcialmente
articulos de las convenciones colectivas, a pesar de que los 6rganos de control de la OIT han
reiterado, que lo resuelto por la Sala Constitucional, es contrario a lo establecido en el
Convenio 98. Esta actuacion de la Sala es parte de la cadena de hechos continuados, que
atenta contra el derecho de negociacion colectiva y el derecho de sindicacion; tal y como lo
hemos venido denunciando al desarrollar el presente Informe Memoria. Obsérvese:
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ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA CONVENCIONES

COLECTIVAS -
MUNICIPALIDAD | 28de BENEFICIOS | Articulos 7 inc h), 14 incb), ¢) y d)
DE MONTES DE agosto EN LA y 15 inc a) de la VV Convencion
OCA del CONVENCION | Colectiva de Trabajo de la
2013 a COLECTIVA | Municipalidad de Montes de Oca;
las 15:05 asi como, los articulos 38 y 39 del
Reglamento Normas aplicacion de
la Carrera Profesional de dicho
Resolucion N° municipio y 34 del Reglamento
11455 - 2013 Auténomo.
Por tanto:

Por mayoria se declara parcialmente CON LUGAR la accion. En consecuencia, se anula por
inconstitucional lo siguiente:
a) Del articulo 39 de las Normas para la aplicacion de la Carrera Profesional en la Municipalidad de
Montes de Oca, publicado a La Gaceta No. 137 del «con un aumento anual del 20% «’;
b) Del articulo 14 de la V Convencidn Colectiva de Trabajode la  Municipalidad de Montes de Oca,
el encabezado con la siguiente frase: "... serdn consideradas como un derecho adquirido de todos los
trabajadores que cesaren sus funciones y..". Asimismo, la totalidad del inciso d); en cuanto lo dispuesto en
los incisos b) y c), las frases, respectivamente: "..., el 100% del periodo laborado en la Municipalidad" y 3
«y si se superara este periodo, el 100% de las prestaciones del periodo laborado “, cuyo limite son veinte
afios de cesantia.
c¢) Elarticulo 15 inciso A) de la VV Convencion Colectiva de Trabajo de la Municipalidad de Montes de
Oca.
d) Del articulo 24 del Reglamento Auténomo de Servicios de la Municipalidad de Montes de Oca, publicado
a La Gaceta No. 209 del 1° de noviembre de 2000, el encabezado con la siguiente frase: "... seran
consideradas como un derecho adquirido de todos los funcionarios que cesaren sus funciones
y..". En cuanto lo dispuesto en los incisos b) y c), las frases, respectivamente: "..., el 100% del periodo
laborado en la Municipalidad” y 2 «y si se supera este periodo, el 100% de las prestaciones del periodo
laborado’, cuyo limite son veinte afios de cesantia. Finalmente, por inconstitucionales la totalidad de los
incisos d), e), f),g) y h). -
Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin perjuicio
de derechos adquiridos de buena fe. En consecuencia, las prestaciones laborales en todos los casos que
mantienen vigencia no podran exceder de los veinte afios el pago de las prestaciones autorizadas. En lo demas
se declara sin lugar la accion y sobre los extremos no expresamente declarados inconstitucionales se
mantienen vigentes las disposiciones. Comuniquese este pronunciamiento a los Poderes Legislativo, y
Ejecutivo. Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en
el Boletin Judicial. Los magistrados Armijo Sancho y Hernandez Gutiérrez salvan el voto (este Gltimo
parcialmente) y rechazan de plano la accién. El magistrado Jinesta Lobo rechaza de plano la accion y da
razones diferentes. Notifiquese.
El magistrado Hernandez Gutiérrez pone nota en cuanto concurre con el voto de la mayoria en el punto a).

MUNICIPALIDAD DE | trece horas | Accion de | Gaceta N° 92 viernes 14-05-2021
SANTA ANA veintidés | inconstitucionalidad | En conclusién. 1) En cuanto al alegato de
Exp.: 18-015847-0007- minutos promovida por Otto | inconstitucionalidad del articulo 53 de la
CO. — del Claudio  Guevara | Convencion Colectiva de la
Res. N° 2020020308. veintiuno | Guth, para que se | Municipalidad de Santa Ana, por
de octubre | declare establecer supuestos distintos al despido
inconstitucional el | sin justa causa, para el pago del auxilio de
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de dos mil | articulo 53 de la | cesantia, procede que el accionante se
veinte. Convencién esté a lo resuelto por esta Sala en
Colectiva de la | sentencia nimero 2014-005798 de las
Municipalidad de | 16:33 horas del 30 de abril del 2014. 2)
Santa Ana, por | En cuanto al alegato de
estimarlo contrario a | inconstitucionalidad del articulo 53 de la
los articulos 11, 33, | Convencion Colectiva de la
46, 50, 57, 63 y 68 | Municipalidad de Santa Ana, referido al
de la Constitucion | nimero de afios de pago de cesantia,
Politica. procede declarar con lugar la accidn, en el
Intervienen, tanto excede los doce afios por concepto
ademas, la | de pago de cesantia, conforme al mas
Procuraduria reciente criterio de esta Sala.
General de la
Republica, el
alcalde  Municipal
de la Municipalidad
de Santa Ana y el
Secretario  General
de la Asociacion
Nacional de
Empleados Publicos
y Privados (ANEP).
SITRAPEQUIA las nueve | Inconstitucionalidad | https://www.imprentanacional.go.cr/pub-
horas de los articulos 68 y | boletin/2022/11/bol_07 11 2022.html
Exp: 21-019973-0007- veinte | 69 de la convencion
o co minutos colectiva de trabajo
Res. N° 2022023908 del doce | CONTRARIOS A
de octubre | LOS articulos 11, 33
dedosmil |y 68 de la
veintidos. | Constitucion
Politica,

POR TANTO:

Se declara con lugar la accién Unicamente respecto del articulo 69 de la convencion colectiva de la
Refinadora Costarricense de Petroleo 2021-2024, norma que se declara inconstitucional y se anula. En lo
que se refiere al numeral 68 de esa convencidn colectiva, se declara sin lugar la accién. EI magistrado Salazar
Alvarado pone nota. El magistrado Cruz Castro salva el voto y declara sin lugar la accién en todos sus
extremos por considerar que la jurisdiccion constitucional carece de competencia para conocer de estos
extremos planteados en contra de convenciones colectivas. Esta sentencia tiene efectos declarativos y
retroactivos a la fecha de entrada en vigor de la norma anulada, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
buena fe. Notifiquese este pronunciamiento a las partes apersonadas y a la Procuraduria General de la
Republica. Comuniquese esta sentencia a la Direccion de Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo.
Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y publiquese integramente en el Boletin
Judicial. Notifiquese. - /Fernando Castillo V., presidente/Fernando Cruz C./Luis Fdo. Salazar A./Jorge
Araya G./Anamari Garro V./Ana Maria Picado B./José Roberto Garita N./ San José, 19 de octubre del 2022.

MUNICIPALIDAD
DE CANAS.
Expediente: 18-
016484-0007-CO

Sentencia:

2023

Norma
Articulos

Tipo de asunto: Accién
010218-23  del | de
03 de mayo de | inconstitucionalidad

impugnada:

transitorio I, 19 incisos
b) y ¢), 20, 21, 27

Parte dispositiva: Se declara
PARCIALMENTE con lugar la
accion.

1) Por unanimidad, se declaran
inconstitucionales las siguientes
normas de la Convencion Colectiva
de Trabajo de la Municipalidad de

17,
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inciso g), 28 inciso e) y
h), 32, 33, 49, 54 55
énfasis en la frase
"garantizandose que el
salario sea devengado
en un cien por ciento,
en concordancia con el
parrafo anterior,
articulo 57 punto 2,
articulo 68 incisos a),
b) "Sobre el
fallecimiento de
abuelos”, ¢, d, e, fyg,
articulo 69 incisos a),
b), ), d) e) f) y h),
articulo 73 de la
Convencion Colectiva
de la Municipalidad de
Cafias.

Cafias:

a) El transitorio | del articulo 17
referido a la obligacién de crear
plazas.

b) De los articulos 20 y 21: el plazo
de pago de cesantia en tanto excede
el tope de doce afios. Ademas, se
interpreta conforme a la
Constitucién Politica, la frase que
indica "por cualquier
circunstancia" del articulo 21, en el
sentido que no procede el pago de

cesantia en los supuestos de
renuncia del trabajador, ni el
despido  sin responsabilidad
patronal. Se dimensionan los

efectos de esta declaratoria en el
sentido que la inconstitucionalidad
que aqui se declara no afecta el
pago del beneficio ya recibido, por
haberse incorporado al patrimonio
de los y las trabajadoras, ni los
aportes que se hayan realizado o se
realicen a las organizaciones

sociales que por ley estén
autorizadas a administrar la
cesantia de los trabajadores.

c) El articulo 49, sobre el aumento
fijo de salario.
d) El articulo 54, sobre la péliza de
vida.

MUNICIPALIDAD
DE ESCAZU
Expediente:
19-011955-0007-CO
Sentencia:
012087-23

24 de mayo de
2023

Tipo de asunto

Accién de
inconstitucionalidad.
Para que se declaren
inconstitucionales los
articulos 27, 28, 29, 30,
32, 36, 37, 38 y 40 de
la Convencién
Colectiva de la
Municipalidad de
EscazU, por estimarlos
contrarios a los
articulos 11, 33, 46,
57, 176, 191 y 192 de
la Constitucion
Politica.

Norma impugnada: Articulos 27,
28, 29, 30, 32, 36, 37,38y 40 de la
Convencion Colectiva de la
Municipalidad de Escazu.

Parte dispositiva: Se declara
parcialmente con lugar la accion.
En consecuencia, por criterio de
mayoria, se anulan las siguientes
normas de la Convencion Colectiva
de Trabajo de la Municipalidad de
Escazu:

1. Del articulo 28, la frase: "Para el
caso de la renuncia voluntaria de
las personas trabajadoras de la
Municipalidad, se le cancelarén las
prestaciones legales" contenida en
ese numeral. De igual manera, la
referencia a un tope de cesantia
superior a 12 afios contenida en su
parrafo segundo; asi como la frase
contenida en el parrafo tercero en
cuanto establece "el tope de los
veinte afios, si no, la totalidad de
afos laborados".
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2. El articulo 37 en su totalidad, por
ser contrario al principio de
razonabilidad y proporcionalidad y
al de sano manejo de los fondos
publicos.

3. El articulo 38 al establecer un
beneficio econémico por mérito en
el desempefio de sus funciones,
aspecto este Ultimo que debe ser
ponderado en el otorgamiento de la
anualidad regulada por el articulo
36, condicionada a la evaluacion de
desempefio.

Por unanimidad, se declara sin
lugar la accién en cuanto a los
articulos 29, 30 y 36 por falta de
fundamentacion.

MUNICIPALIDAD
DE TALAMANCA
Resolucién
N° 92008 — 2020
Expediente:
19-021909-0007-CO

Sentencia:
010798-23 de 10
de mayo de 2023

Tipo de asunto: Accion
de inconstitucionalidad
Norma impugnada:
Articulos 21, 25 bis,
27, 74,90 y 92 de la
Convencién Colectiva
de Trabajo de la
Municipalidad de
Talamanca

Parte dispositiva: Se declara
parcialmente con lugar la accién de
inconstitucionalidad,; Y, por
consiguiente, se anulan las
siguientes  disposiciones de la
Convencién Colectiva de Trabajo
suscrita por la Municipalidad de
Talamanca y el Sindicato de
Trabajadores Municipales de la
Provincia de Limén
(SITRAMUPL):

1) Articulo 27, en cuanto regula el
"bono vacacional".
2) Inciso c), del articulo 74, de la
Convencion Colectiva de la
Municipalidad de Talamanca, la
indemnizacién  adicional  por
concepto de dafios y perjuicios,
mayores a un tope de un mes.
3) Inciso d), del articulo 74, se
interpreta  conforme a la
Constitucion Politica, para
entender que la obligacion de la
Municipalidad de realizar una
fiesta consiste en dar el dia festivo
del Régimen Municipal, y los
trabajadores deben asumir los
gastos de la fiesta. La magistrada
Garro Vargas salva el voto respecto
de la realizacion de la fiesta y
respecto de este articulo declara
con lugar la accion.
4) Inciso j), del articulo 74.
5) Inciso k.1), del articulo 74.
6) Del inciso I), del articulo 74, en
cuanto a la frase "y los hijos de los
trabajadores”. En lo relativo a las
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becas para los hijos, la magistrada
Garro Vargas consigna nota.
7) Inciso e), del articulo 90.
8) Incisos b) y ¢), del articulo 92.
La accion de inconstitucionalidad
se declara sin lugar, en cuanto a las
siguientes disposiciones:
1) Articulo 21, y el inciso m), del
articulo 74. La magistrada Garro
Vargas salva el voto y declara
inconstitucional el articulo 21 de la
convencion colectiva impugnada.

2) Articulo 25 bis;
3) Inciso a), del articulo 74.
4) inciso b) del articulo 74.
5) Inciso g), del articulo 74.

6) Inciso i), del articulo 74. Los
magistrados Castillo Viquez y
Garro Vargas, cada uno por sus
propias razones, salvan el voto y

declaran inconstitucional el
articulo 74 inciso i), parrafo
primero.

7) Inciso k.2), del articulo 74.
8) Inciso 1) y n), del articulo 74.
9) Inciso e), del articulo 74, y los
incisos a), b), ), y d), del articulo
90. La magistrada Garro Vargas
salva el wvoto y declara
inconstitucionales el articulo 74
inciso €) y el articulo 90 incisos b)
péarrafo segundo y c)
10) Incisos a) y d), del articulo 92.

JAPDEVA
CONVENCION
COLECTIVA
Expediente: 20-12532-
0007-CO

Sentencia:
017096-23 de 12
de julio de 2023

Tipo de asunto: Accion
de inconstitucionalidad
Norma impugnada:
Articulo 135 de la
Convencién Colectiva
de los trabajadores de
JAPDEVA, del periodo
2016-2018; 'y los
articulos 24, 37, 56 y
56 Bis del Reglamento
de Fondo de Capital y
Ahorro de los
Trabajadores de
JAPDEVA, nimero 33
del 14 de agosto de
2007.

PARTE DISPOSITIVA: SE
DECLARA SIN LUGAR LA
ACCION.

MUNICIPALIDAD
DE LIMON

Fecha de Ila
Resolucién: 12

de noviembre
del 2021 a
las 14:47

Norma impugnada:
Articulos 24, 30, 42
inciso 2), 57b, 58, 60,
62 1), 63, 78, 79, 81 y
88 de la Convencion
Colectiva del Canton

SENTENCIA: PENDIENTE
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Expediente: 21-
019500-0007-
CO

Central de Limén vy el
Sindicato de
Trabajadores
Municipales de Costa
Rica.

MUNICIPALIDAD
DE MATINA
Expediente: 22-
000153-0007-CO

Sentencia:
017097-23 de 12
de julio de 2023

Norma impugnada:
Avrticulos 20 inciso a),
22, 23, 28, 40 incisos
2.¢), 3) y 73 incisos d)
y e) de la Convencion
Colectiva de la
Municipalidad de
Matina.

Parte dispositiva: Se declara
parcialmente con lugar la accién en
contra de la Convencion Colectiva
de la Municipalidad de Matina,
aqui impugnada, en los siguientes
términos:

Primero: Se declara parcialmente
con lugar la accién en contra del
articulo 22. En consecuencia, se
anula la frase: "mas un 3% (tres por
ciento) de mas" de esa norma.
Ademas, se interpreta que la
anualidad ahi prevista no es
inconstitucional, siempre y cuando
su pago esté sujeto a la aprobacion
de la evaluacion de desempefio.
Segundo: Se declara con lugar la
accion en contra del articulo 23. En
consecuencia, se anula la frase: "el
equivalente a lo que corresponde a
quince (15) dias de salario total".
Tercero: Se declara con lugar la
accion en contra del articulo 40,
inciso 1. En consecuencia, se anula
ese numeral.
Cuarto: Se declara con lugar la
accion en contra del articulo 40
incisos 2 ¢) y 3. En consecuencia,
se anula la frase "por un limite de
20 afos" del inciso 2 ¢) y "hasta un
tope de 20 afios" del inciso 3,
debiendo entenderse en ambas
disposiciones que el auxilio de
cesantia alli reconocido debe
ajustarse al tope de doce afios, en
los términos sefialados en esta
sentencia.

Quinto: El articulo 73 inciso d) se
interpreta  conforme a la
Constitucién Politica, para
entender que la obligacion de la
Municipalidad de realizar una
fiesta consiste en dar el dia festivo
del Régimen Municipal, y los
trabajadores deben asumir los
gastos de la fiesta. La magistrada
Garro Vargas salva el voto respecto
de la realizacion de la fiesta v,
sobre este numeral, declara con
lugar la accion.
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Sexto: Se declara sin lugar la
accién en contra de los articulos 20
inciso a), 28 y 73 inciso €). La
magistrada Garro Vargas salva el

voto y declara la
inconstitucionalidad de la frase "y
el dia de la ASAMBLEA
GENERAL DE SITAMUPL
PARA LA ELECCION DE
JUNTA DIRECTIVA"
contemplada en el articulo 73
inciso e).

Municipalidad de
Puntarenasy la

20 de junio del
2022 alas 10:18

Norma impugnada:
Avrticulos 26 inciso b),

ACCION PENDIENTE.

Union de 28, 30 y 52 inciso a) de
Trabajadores la Convencién
Municipales de Colectiva vigente en la
Puntarenas Municipalidad del
Expediente: 22- canton  central  de
012657-0007-CO Puntarenas.
INS 26 de Setiembre | ACUERDO DE | ACCION PENDIENTE

Expediente: 22- del 2022 a | JUNTA DIRECTIVA

018562-0007-CO las 14:13 DEL INS, sobre rebajo
de aportes al FCL del
monto que resulte de
aplicacion  de la
convencién  colectiva,
para el calculo de
prestaciones  legales
por cesantia.

Tipo de Resolucién  N° "1 ACCION PENDIENTE.

contenido: Voto de 92138 - 2021

mayoria Fecha de Ia

Rama del Derecho: 5. Resolucién: 01

ACCIONES de diciembre

CURSADAS del 2021 a

Tema: TRABAJO las 16:18

Subtemas: Expediente: 21-

TRABAJO. 020849-0007-

CONVENCION CO

COLECTIVA  DEL

BNCR. ASCENSOS

DISPONIBLES

Expediente: 21-

020849-0007-CO

Sentencia:  Pendiente

Tipo de asunto: Accion
de inconstitucionalidad
Norma impugnada:
Avrticulo 61, apartado
111, inciso 6 de la VIII
Convencién Colectiva
del Banco Nacional de
Costa Rica y el
Acuerdo del Comité de
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Clasificacion y
Valoracion de puestos
del BNCR, acta No. 63
de 23 de enero de
2009.C0O12/21

Queda asi demostrado, que, aunque la ley de la jurisdiccion constitucional le ordena a la Sala
Constitucional, vigilar por el cumplimiento de los instrumentos de derechos humanos
vigentes en el pais, tal es el caso de los convenios 87 y 98, esta Sala Constitucional en vez
de tutelarlos, hace nugatorio su cumplimiento en la ley y en la practica.

Y, ADEMAS, DE NO CUMPLIR CON LAS SOLICITUDES DIRECTAS QUE LE
HACE LA COMISION DE EXPERTOS EN CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

(CEACR)

DE LO DICHO POR LOS EXPERTOS, POSICION DE LA CTRN Y CMTC

OBSERVACIONES DE LA CEACR

OBSERVACIONES DEL MOVIMIENTO
SINDICAL COSTARRICENSE

Convenio 98

Las observaciones se refieren al impacto que
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas nim. 9635, en vigor desde julio de
2019, y el proyecto de Ley de Empleo Publico
num. 21.336 tendrian en el ejercicio de los
derechos garantizados por el Convenio.

Constatando las reiteradas observaciones de
organizaciones sindicales denunciando el caracter
contrario al Convenio de restricciones al derecho de
negociacién colectiva de los funcionarios no
adscritos a la administracion del Estado, la
Comision pide al Gobierno que transmita sus
comentarios al respecto. Le pide asimismo que
informe sobre la evolucion del mencionado proyecto
de ley de empleo publico y confia en que en el marco
de este se tomardn plenamente en cuenta las
garantias del Convenio.

Las centrales sindicales de Costa Rica reafirman
ante la Honorable Comision de Expertos que la
promulgacion de leyes (Ley para brindar
Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus
Procedimientos N°9808, Ley Marco de Empleo
Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas N°9635), tienen como efecto
inmediato proscribir los sindicatos, y hacer
nugatorio el derecho de huelgay, por tanto, vaciar
de contenido las convenciones colectivas,
Quebranta sustancialmente, los avances logrados
en materia de Huelga y Negociacion Colectiva con
la promulgacién del Codigo Procesal Laboral. Se
da un retroceso en el reconocimiento de las
organizaciones sindicales, como los interlocutores
validos y voceros auténticos en la defensa de los
derechos e intereses econdmicos y sociales, de las
personas trabajadoras del sector publico, lo que
significa violentar la libertad sindical y trasgreden
los convenios 87 y 98.

Proteccion adecuada contra los actos de
discriminacion antisindical y de
injerencia.

Ley de Reforma Procesal Laboral, el
Gobierno destaca que dicha ley introdujo un
procedimiento especial, célere y cautelar para
los casos de discriminacion antisindical, los
cuales son tratados de manera prioritaria y

Se mantiene la tendencia y crecimiento de los
arreglos directos y la disminucion de las
convenciones colectivas, esto por la inexistencia
de sindicatos a raiz de la persecucion sindical que
opera en el pais. Llamamos a la atencion de la
Comision de Expertos, lo que podria estar dandose
en Costa Rica, una involucion de convenciones
colectivas a arreglos directos como consecuencia
del vaciamiento de las convenciones colectivas, y
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OBSERVACIONES DE LA CEACR OBSERVACIONES DEL MOVIMIENTO
SINDICAL COSTARRICENSE

singular, tanto por parte de las autoridades | principalmente al no permitirse la negociacion

administrativas como judiciales. La Comisién, | Salarial.

alentada por esta evolucion relativa a la duracion de | Esto promovido por los patronos, principalmente
los procedimientos, pide al Gobierno que continle | de las empresas trasnacionales,

enviando estadisticas sobre el nimero de casos de
discriminacion examinados, la duracion de los
procedimientos y que envie asimismo informacion
relativa al tipo de sanciones y medidas
compensatorias impuestas.

Arreglos directos con trabajadores no sindicalizados.

Observando que el nimero de arreglos directos ha
ido aumentando considerablemente en relacion con
el nimero de convenios colectivos en el sector
privado, la Comisién pide al Gobierno que tome
todas las medidas necesarias, inclusive de caracter
legislativo, para intensificar la promocion de la
negociacion colectiva con las organizaciones
sindicales en el sentido del Convenio. La Comision
pide asimismo al Gobierno que proporcione
informacién acerca del impacto que haya tenido la
circular nim. 018-12 de la Direccién Nacional de
Inspeccidn, asi como toda otra medida tomada a la
luz de la Sentencia niim. 12457-2011

A manera de conclusidon, queremos llamar a la atencion de la Comision de Expertos que
desde el momento que el Estado Costarricense, al tenor de lo que establece el articulo 3 de la
Constitucion de la OIT, solicitd ser miembro de este Organismo, aceptd formalmente cumplir
con las obligaciones que emanan de su Constitucion. Asi las cosas, no solo se sometio, sino
que ratificd e incorpord al ordenamiento juridico interno, los Convenios 87, 98, 135 y la
Recomendacion 143.

En su momento, el legislador constitucional costarricense, bajo la égida del
constitucionalismo social, incorporé a la Carta Magna de Costa Rica en el articulo 7, que en
lo que interesa sefiala ““Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concertados, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa tendran desde su
promulgacion o desde el dia que ellos designen autoridad superior a las leyes. Los tratados
publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial o la organizacién
politica del pais requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa por votacion no menor de
las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros y la de los dos tercios de los miembros
de una Asamblea Constituyente convocada al efecto. (Asi reformado por ley niumero 4123
de 31 de mayo de 1968)”. De igual manera, se desarrolla, en este articulo constitucional, el
principio de convencionalidad promulgada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Como se observa, esa norma constitucional, le da a los tratados y convenios internacionales,
debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, autoridad superior a la ley, vale decir
gue los Convenios de la OIT, supra citados en este Informe Memoria, tienen Jerarquia
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indiscutible sobre la ley nacional. También la Constitucion Politica de Costa Rica, en sus
articulos (60-61-62), establece los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.

Resulta entonces inexplicable, porque el Estado Costarricense, teniendo en la maxima
jerarquia de su ordenamiento juridico los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga, no hace efectiva su promocion, su cumplimiento y por el contrario, los trasgrede y
los deja sin efecto alguno, contraviniendo, su propia constitucion, incumpliendo la
Constitucién de la OIT y las obligaciones contraidas, y lo peor aun, desconociendo la funcién
normativa de la OIT y la universalizacion de sus normas, para el logro de la Justicia Social.

Todas esas transgresiones a los convenios de la OIT, de repetida cita, se materializan en
acciones concretas, como lo establecido en el pronunciamiento DAJ-AE-237-15 del MTSS,
que permite la reforma y/o eliminacién de las cldusulas normativas de las convenciones
colectivas en el sector publico y sector privado, la promulgacion de leyes (Ley para brindar
Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos N°9808, Ley Marco de Empleo
Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635), cuyos efectos
perjudiciales para los derechos de sindicacion y negociacion colectiva, se estan dando a
conocer en este informe.

Esté claro, que el Gobierno de la Republica, no ha impulsado una politica ptblica, para que
el Estado fomente las convenciones colectivas, como un derecho humano fundamental, y con
ello observar los convenios de la OIT que rigen la materia, asi como otros instrumentos de
derechos humanos que también la tutelan. Su politica no va dirigida a impulsar
procedimientos de negociacion libre, voluntaria en los términos que seriala el articulo 4
del convenio 98, por el contrario, esta orientada a restringir las convenciones colectivas,
al limitarle poder de representacion los sindicatos, mediante decretos, leyes y directrices
administrativas. Asi como también, imponer unilateralmente las condiciones y materias
que el gobierno quiere que se negocien, eliminando paulatina y técnicamente dicho, las
convenciones colectivas.

Visto lo anterior, Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN),Confederacion
Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC), Central General de Trabajadores
(CGT), Central Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD) y Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), dados los hechos continuados aqui descritos, que vulneran los
derechos de sindicacion y convencion colectiva y transgreden las libertades sindicales y
derechos humanos, solicitan a esta Honorable Comision de Expertos, en el proximo
informe a rendir ante la Conferencia Internacional del Trabajo 2024, aparezca Costa Rica
con un parrafo especial o bien doble parrafo al pie de pagina.
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CONVENIO 122
RELATIVO A LA POLITICA DE EMPLEO Y DE
NEGOCIACION COLECTIVA.

COSTA RICA, RATIFICACION 1966

Articulo 22 de la Constitucion de la OIT
Memoria correspondiente al
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
ratificacion: 1966
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Las Centrales Sindicales CTRN, CMTC, CCTD CUT y CGT, exponemos a continuacion
nuestro criterio acerca de la situacion de la aplicacion del C.122 en Costa Rica.

En primer lugar, debemos indicar que el Gobierno no ha remitido hasta la fecha a las centrales
sindicales la Memoria respectiva, solicitada por la Comision de Normas de la 111CIT, y con
sus explicaciones relativas a las observaciones que se expusieron en dicha CAN.

En segundo lugar, reiteramos en todos los términos los criterios que expusimos en la memoria
anterior, asi como en la Comision de Normas, es decir:

1. Costa Rica no ha formulado ni puesto en marcha una politica nacional integral
destinada a promover el empleo pleno, productivo y libremente elegido, en plena
consulta con los interlocutores sociales. Las centrales sindicales hemos reiterado,
tanto en el Consejo de Empleo (CE), como en el Consejo Superior del Trabajo (CST),
la necesidad de formular y poner en marcha una urgente politica integral de empleo,
que aterrice en un plan nacional de empleo como punto de partida y soporte.

2. No se han tomado medidas de ningln tipo para garantizar que la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas se ajuste plenamente al Convenio y no
vulnere los principios y derechos fundamentales en el trabajo. No se ha dado paso
alguno al respecto, ni se ha llevado a cabo consulta alguna preliminar con las centrales
sindicales. Tampoco se han adoptado medidas activas del mercado de trabajo, por
ende, no hemos participado en ninguna concepcion, elaboracién, aplicacion,
seguimiento y revision de dichas medidas.

En el caso de la ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pdblicas, su aplicacion ha
restringido la negociacion colectiva en el sector pablico, limitando el presupuesto de
las instituciones estatales, obligando a rebajar componentes salariales y pluses,
dandose casos de acciones para eliminar convenciones o dejarlas sin efecto. Se han
congelado los salarios indefinidamente para las entidades publicas.

Por otra parte, La nueva y vigente Ley Marco del Empleo Publico, contrasta con las
Resolucién OIT,2 que plantea el principio de “Apoyar la funcién del sector publico
como un empleador relevante y proveedor de servicios publicos de calidad”. Dicha
ley pone en peligro el ejercicio de los derechos sindicales y la negociacion colectiva,
con restricciones contrarias al C.87 y al C.98, ademas de impedir el aumento de
salarios a diversos colectivos de funcionarios publicos indefinidamente, sea cual sea
la evolucidn anual de la inflacion. Queda expresamente prohibido negociar salarios
via negociacion colectiva, entre otros aspectos de la relacion laboral, vaciando de
contenido la negociacion colectiva

3. No hay informacion sobre el impacto de las medidas adoptadas para alcanzar los
objetivos del Convenio, porque no se han tomado, ni siquiera las incluidas a nivel
tedrico en el marco de la Estrategia Nacional de Empleo y Desarrollo Productivo

2 Resolucién de la OIT sobre la tercera discusion recurrente el empleo (junio 2022)
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(ENDEP), y en el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Puablica del
Bicentenario (PNDIP) 2019-2022. Es necesario aclarar que la ENDEP, elaborada en
un inicio con apoyo de la OIT, no ha sido una herramienta considerada por el
Gobierno desde que asumid el poder en mayo 2022.

Debemos recordar que la Oficina para la OIT en San José, ha brindado su apoyo
técnico y recursos econdmicos en materia de empleo a dos gobiernos anteriores,
culminando en sendos documentos de politica integral de empleo, los cuales en
algunos momentos contaron con consultas y aportes del movimiento sindical. Sin
embargo, tales esfuerzos han sido desaprovechados por todos los gobiernos como
marcos de referencia, quedando como resultado de la cooperacién OIT algunos
documentos teoricos en desuso.

No se ha profundizado el dialogo tripartito en materia de politicas y programas de
empleo, de incorporacion de los jovenes al mercado de trabajo y promocion de la
igualdad de género, y de la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo; a pesar
de que existe el Consejo de Empleo, de caracter tripartito, en la agenda de discusion,
y como Unico tema, solo se ha tratado la iniciativa de una Estrategia Nacional de
Empleabilidad y Talento Humano (ENETH). Tampoco se ha tomado en cuenta para
su abordaje el Acelerador Mundial del empleo, cuya finalidad es garantizar una vision
integrada de las estrategias de empleo y proteccion social.

Programas como Empléate, Mi Primer Empleo y con Chamba Vivis Mejor, son
programas antiguos, ya tradicionales, muy burocratizados, en cuyo monitoreo de
resultados e impacto no se participa, ni tampoco se tienen datos suficientes sobre su
aporte a la integracion profesional en sectores determinados (en nuevas vacantes
generadas); con frecuencia esas y otras iniciativas (ferias de empleo, entre otros)
acaban siendo programas de empleabilidad sin insercién laboral, o en algunos casos
su peso en las estadisticas es marginal.

La mesa tripartita de formacion dual fue creada en 2017, con apoyo técnico de OIT,
para orientar la elaboracion de una nueva ley que instalara la formacién dual o en
alternancia en el seno del sistema de formacion técnica y profesional del pais. Se
hicieron intercambios valiosos con expertos de Alemaniay Espafia. A pesar de haber
Ilegado a acuerdos parciales, y haberse establecido por decreto ejecutivo del MTSS y
el MEP en 2018 la creacion formal y el reglamento de la Mesa, el Parlamento aprobd
sorpresivamente en 2019 un proyecto de ley dual al margen de la Mesa y del Consejo
Superior del Trabajo, implantando un modelo dual precarizador y explotador de las
personas aprendices, quienes carecen de seguridad social, derechos y salario
proporcional. En su estructura de gobernanza hay una Comision Asesora, con caracter
consultivo, conformada por 11 personas; de las cuales solo una procede del
sindicalismo. Se trata de un tripartismo completamente diluido, o seudotripartismo.
Nada comparable a los sistemas duales auténticos que se llevan a cabo en otros paises.
Por cierto, que solo el MEP vy el INA estan implementando la modalidad. El
CONARE, CONESUP y CSE no han aprobado programas educativos de modalidad
dual de acuerdo con ese marco normativo. Por ahora son relativamente pocas
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empresas (17 en convenios con INA y MEP) que aceptan formar aprendices en
esa modalidad, sin garantia ninguna de que luego seran contratados por ellas.
El informe del Estado de la Educacion Dual (2022), expresa que en 2022 se
matricularon 90 estudiantes, pero no alude a la tasa de insercion de graduados
en las empresas, que es nula por ahora. Por tanto, la modalidad dual es todavia
una via muy poco significativa de insercion laboral. La Mesa de Formacion Dual
fue cancelada unilateralmente por el Gobierno, y nunca mas se convocé y aun
antes de la emision de la nueva ley.

La Mesa de Formalizacion, creada en el 2016 con composicion tripartita, elaboré con
apoyo de la OIT, una estrategia nacional en 2018. Tras un periodo de inactividad por
omision gubernamental se volvio a reunir y en pocas sesiones elaboro algunos planes
de accidn en 2020. Desde entonces a la fecha no ha producido ningun otro resultado,
y no se ha reunido por falta de iniciativa gubernamental. Hasta el dia de hoy no se ha
aplicado la estrategia y los planes. No hay vinculacion, ni en teoria ni en la practica,
entre politicas de empleo con politicas de formalizacion.

El Gobierno debe reconocer que en materia de empleo el alcance de tales consultas
no debe limitarse exclusivamente a las medidas relacionadas con la politica de
empleo, sino que debe incluir todos los aspectos de la politica econémica que afectan
al empleo. Por lo tanto, es necesario celebrar consultas con los interlocutores sociales
tanto sobre los programas del mercado de trabajo y de formacion profesional, como
sobre la formulacion de politicas econémicas mas generales que se relacionan con la
promocion del empleo. La Recomendacion sobre la politica de empleo, 1964 (ndm.
122), dispone ademas que los empleadores y trabajadores del sector pablico y del
sector privado y sus organizaciones deberian “adoptar todas las medidas oportunas
para promover la obtencién y el mantenimiento del pleno empleo, productivo y
libremente elegido”.

Una muestra de la preocupante vision del empleo y las relaciones laborales que
caracteriza al actual gobierno de la republica es el impulso parlamentario a la
ley de las jornadas 4x3, aprobada en primer debate, para trabajar 4 dias 12
horas diarias, y descansar 3. Este proyecto, inconsulto con el Consejo Superior
de Trabajo y sin consulta tripartita, impacta negativamente en la generacion de
empleo, porque instituye jornadas intensivas e impide crear nuevas plazas, asi
como hace invisibles las horas extras, ademas de afectar la seguridad y salud
laboral, la productividad del trabajo, la conciliacion de la vida familiar, y en
particular a las mujeres trabajadoras.

5. Desde la111CIT (junio 2023) a la fecha, se han mejorado relativamente los esfuerzos
del Ministerio del Trabajo para apelar al dialogo social en las consultas sobre aspectos
prospectivos y proyectivos de empleabilidad, los cuales son la Gnica iniciativa tratada
hasta la fecha por el CE.

En tercer lugar, respecto de la ENETH, debemos expresar las siguientes consideraciones:
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El MTSS solicito a finales del 2022 a la OIT apoyo para llevar a cabo una
estrategia de empleabilidad. La OIT facilit6 algunas consultas tripartitas parciales
para el proceso de elaboracién de la ENETH iniciado desde enero a julio 2023.
Ha sido un proceso con vacios y serias discrepancias técnicas, a pesar del
acompafiamiento técnico de las OIT. Finalmente, en el CE se aprobd
tripartitamente dicha estrategia, con el aval de la representacion sindical, que
brind6 su apoyo més como muestra de buena fe que por mérito de la excelencia
técnica y la factibilidad interinstitucional de la ENETH, dejando constancia en
actas de sus reservas.

Para nosotros. es una prioridad impostergable, desde hace afios, que exista
una fehaciente politica integral de empleo, con expresiones concretas como
es un plan nacional de empleo implementandose a corto plazo, y dentro de la
cual haya una serie de componentes claves en materia de estimulos a la
produccion, a la creacién de puestos de trabajo, a la apertura de nuevas
fuentes de empleo, al logro de inversiones favorables al empleo y a la
expansion de oportunidades del mercado laboral, reforzando los aspectos
gue dinamizan positivamente la curva de transformacion de la oferta y la
demanda de trabajo, y los servicios estatales del empleo y formacion
profesional, la intermediacion, la regionalizacion, y la sectorialidad, entre
otros. Porque maés alla de enunciados y textos tedricos es urgente
instrumentalizar y reforzar politicas activas y pasivas de empleo, en una
combinacion virtuosa; ademas las politicas de empleo deben ser a su vez de
formalizacion laboral. Todo ello en sintonia con el enfoque de trabajo
decente de la OIT. Porque la generacion de empleo es el principal problema
gue tiene el pais y de su modelo econémico no inclusivo. Esto no significa que
negamos el hecho de que pueda existir una pequefia parte del desempleo
relacionada con una falta de empleabilidad; pero no es el problema central.

Sin embargo, en lugar de que enfocarse el Gobierno directamente en esa
necesidad vital, inicia un abordaje desde la hipotesis de la empleabilidad,
como si ese fuera el problema del desempleo, cuando Costa Rica tiene una
alta institucionalizacion de la formacion profesional y de colegios técnicos
para la formacién y la empleabilidad. Para nosotros, si bien la empleabilidad
es un componente necesario de la politica de empleo, no es el punto de
entrada idoneo para crear empleo con el aparato productivo que tenemos.
La empleabilidad sin insercion no es alternativa.

La empleabilidad (como medio) para la insercion con trabajo decente es sin
duda un topico a desarrollar a través de la formacion técnica y profesional,
por tanto, es un aspecto a contemplar en una politica de empleo, en sintonia
con la nueva Recomendacion de la OIT sobre el aprendizaje de calidad.

Es importante tener claro que la formacién es indispensable para
desempefiar un puesto de trabajo, pero la formacion no crea empleo.
Aumentar la empleabilidad de la fuerza laboral es indispensable, pero no
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crea empleo. La empleabilidad mejora las posibilidades de encontrar
empleo, siempre y cuando existan oportunidades y fuentes de empleo e
ingresos. Por eso en la ENETH, que es un constructo eminentemente teorico,
se anotan proyecciones intencionales de actuacion institucional, para las
cuales en varios casos no hay certeza ni garantias, ni via clara de poder
realizarse como estrategia de insercion laboral. Vemos por tanto que, en su
hoja de ruta, plan de accion preliminar y sus matrices, no hay un enlace real
entre la ruta de la empleabilidad y las fuentes de empleo, ni que sea parte de
un esquema generador de empleo. Por tanto, la ENETH puede ser un
componente valioso de una politica integral de empleo, pero no la sustituye,
no la concentra, ni entendemos que es el punto de entrada idéneo para la
formulacién y desarrollo de esta.

Ante la insistencia del sector sindical, el CE tomo el acuerdo de solicitar al
CST que inicie el proceso de elaboracion de una Politica Nacional de Empleo.
Las Centrales Sindicales, por experiencias previas infructuosas de dialogo,
guardamos también reservas sobre la voluntad politica real de cumplir y
concretar tripartitamente una politica nacional integral de empleo.

Por todo lo expuesto, si bien avalamos la ENETH, porque es innegable que
el binomio empleabilidad/insercion es clave en un plan de empleo, hemos
hecho constar nuestras reservas en las actas del CE (ver anexo).
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Las centrales sindicales Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN),
Central Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC), Central General de
Trabajadores (CGT), Confederacion Costarricense de Trabajadores Democraticos
(CCTD), Central Unitaria de Trabajadores (CUT), se presenta ante la Comision de
Expertos en Convenios y Recomendaciones (CEACR) a brindar Informe Memoria, desde la
posicion, vision y perspectiva de los trabajadores sobre el convenio 135, “relativo a la
proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la
empresa”. El convenio 135 es parte esencial para la tutela de las libertades sindicales y su
incumplimiento e inaplicacion, lesiona dichas libertades sindicales. Costa Rica, ha sido un
contumaz violador o incumpliente de los convenios 87, 98 y 135, convenios estos que
guardan una unidad indisoluble para la defensa de las libertades sindicales.

Para las centrales sindicales costarricenses existen tres elementos esenciales, para el
desarrollo de las organizaciones sindicales: 1-asegurar que los Estados Miembros de la OIT,
garanticen la libertad sindical en los términos que sefiala el convenio 87. 2- que los Estados
Miembros garanticen el derecho a la Negociacion Colectiva contemplado en el convenio 98
y 3- que los Estados Miembros garanticen el accionar sindical tutelado en el convenio 135.

En Costa Rica se estan limitando el derecho de sindicacion, el derecho de negociacion
colectiva, el derecho de huelga y con ello el derecho de accionar de los sindicatos; lo mas
grave aun, es que se les esta restando poder de representacion a los sindicatos, lo que implica
que los sindicatos, sin plena libertad para accionar, sin el derecho a negociar colectivamente
son mas vulnerables para hacerlos desaparecer y esta situacion tan compleja, es la que estan
viviendo las organizaciones sindicales en Costa Rica.

La huelga como derecho humano fundamental, en Costa Rica, ha sido restringida, con ello
se resta accionar a los sindicatos, en el uso de su principal herramienta para defender los
derechos de los trabajadores.

No permitirsele a las organizaciones sindicales del sector pablico negociar salarios, también
resta el poder de accionar de los sindicatos.

No permitir procesos de negociacion libre y voluntaria, en los términos que sefala el
convenio 98, es restarle también el accionar a los sindicatos.

En razon de estas consideraciones y teniendo en cuenta que la aplicacion en la ley y la
practica de los convenios 87,98 y 135, estos en su conjunto, se constituyen en un blindaje de
las libertades sindicales. Bajo esta égida, es que las organizaciones sindicales costarricenses
deploramos que, el Estado Costarricense aplique los convenios de cita, en la ley y en la
practica, pero, por el contrario, lo que se dan son leyes que le quitan representacion a los
dirigentes sindicales, les resta a su accionar sindical y les imposibilita la negociacion
colectiva.

De seguido, ponemos a la disposicion de la CEACR, leyes aprobadas por la Asamblea
Legislativa, que restan el poder de accionar de los sindicatos al quitarles en la practica, la
representacion de los trabajadores para negociar salarios y como colorario, se vacian de
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contenido las convenciones colectivas y se restringe el derecho de huelga, como se vera,
obsérvese,

El Congreso de la Republica, por su estructura y representacion, esta en su gran mayoria, en
favor de las politicas neoliberales. Esto tuvo como efecto la aprobacion en el Congreso, de
leyes (Ley para brindar seguridad juridica sobre la huelga y sus procedimientos N° 9808,
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635 , Ley Marco de Empleo Publico N°
10159) todas direccionadas a proscribir los sindicatos, y hacer nugatorio el derecho de huelga
y por tanto, vaciar de contenido las convenciones colectivas, no permitiéndose negociaciones
de tipo salarial ni de ninguna otra indole que venga a mejorar el patrimonio de los
trabajadores y trabajadoras, principalmente del sector publico (incluyendo las instituciones
y empresas del Estado). Proscribiéndose y criminalizandose la protesta y hacer de la huelga
como derecho humano, un derecho inexistente.

Los efectos nocivos que en la actualidad se tienen por la aplicacion de estas leyes, se
materializan, una vez mas, en la continuidad de hechos que hacen nugatorio el cumplimiento
en la ley y la practica del Convenio 87, e incluso también del Convenio 98 y 135.

Con relacion a la Ley para brindar Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos
N°9808, Ley Marco de Empleo Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas N°9635, en su momento, la CTRN y la propia Asamblea Legislativa hicieron
consultas a la OIT de previo a ser aprobadas. Estas consultas, se materializaron en los
Memorandum de Comentarios Técnicos, que oportunamente, hizo llegar la OIT hasta la
Asamblea Legislativa de Costa Rica, estando dichas leyes, como se dijo, en proceso de
aprobacion.

A pesar de que, en dichos Memorandum, la OIT advertia sobre el roce de estas leyes con los
convenios 87 y 98, aun asi, fueron aprobadas, quedando demostrado una vez mas el
desinteres del Estado Costarricense de respetar y aplicar en la ley y en la practica el convenio
87 y, por ende, el convenio 98 y el convenio 135. Convenios estos que, en su conjunto,
reiteramos, se constituyen en un blindaje de proteccion de las libertades sindicales. Estas
reformas legislativas vinieron a quebrantar sustancialmente, los avances logrados en materia
de Huelga y Negociacion Colectiva con la promulgacion del Codigo Procesal Laboral,
retrocediendo en la calificacion de avance y/o progreso, que otrora le reconociera la OIT, al
Estado Costarricense.

EFECTOS NOCIVOS DE LAS LEYES AQUi CITADAS EN MATERIA DE
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA.

Violacion a la Libertad Sindical y Negociacion Colectiva

En el presente informe hemos insistido en que las libertades sindicales, se sustentan en tres
componentes esenciales a saber: el Derecho de sindicacion, el Derecho a Negociacion
Colectiva y el Derecho a Huelga. Asimismo, consideramos también, que la unicidad de los
Convenios 87, 98 y 135 y su aplicacion en la ley y en la practica, son garantias para la tutela
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efectiva de dichas libertades sindicales, por tanto, promulgar leyes por parte de un Estado
(como es el caso del Estado Costarricense), que se contrapongan o trasgredan esos convenios,
dejan en estado de indefension a los trabajadores y sus organizaciones.

De seguido, presentamos a la Honorable Comision de Expertos nuestras consideraciones
acerca de los efectos nocivos de las leyes aqui supra citadas, en materia de libertad sindical
y negociacion colectiva. Veamos:

El Convenio 87 de la OIT, sobre libertad sindical y derecho a sindicacion, en su articulo 2
establece claramente, el derecho que tienen los trabajadores y los empleadores en constituir
libremente sindicatos y asi como el de afiliarse a estas organizaciones. En el articulo 3,
establece su total autonomia frente al Estado y, por ende, frente al patrono en materia de
organizacion de sus actividades, redactar sus estatutos y de formular sus planes de accion.
Bajo estos lineamientos que nos da este convenio, es que los Estados Miembros de la OIT
tienen que someterse al convenio e integrarlo, una vez aprobados por el Congreso, al
ordenamiento juridico nacional.

Por otra parte, el articulo 11 con precision meridiana senala que, “ZTodo Miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se
obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.”

Por ende, es ineludible la obligacion del pais de implementar las medidas, politicas publicas
y legislacion, que sean necesarias para darle garantia a las personas trabajadoras de un libre
ejercicio del derecho a sindicacion, que implique la defensa y promocion de los derechos de
¢éstas y sus intereses sociales y econémicos. También, el articulo 4 del convenio 98 sobre
derecho a sindicacion y negociacion colectiva, obliga a los estados miembro a adoptar |[...]
“medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una
parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo.”

Todo lo anteriormente expresado, en términos simples significa que la libertad sindical y
derecho a negociacion colectiva, se circunscribe a no solo la defensa de las personas
trabajadoras, sino también de sus intereses, ya sean de caracter econdmico o de caracter
social. Se desprende de ello, que los sindicatos no solo son organizaciones que velan por el
cumplimiento de los derechos laborales, sino que parte de su razén de ser, es buscar defender
los intereses de las personas trabajadoras en las relaciones y ambitos laborales, incluso en la
materia salarial, de incentivos o de cualquier otro componente economico del salario o
adicional a éste.

En toda relacion o ambito laboral pueden existir conflictos de diversa indole, entre los cuales
estan los de caracter juridico (cuando no se cumplen las normativas, politicas, directrices o
reglamentaciones, que regulan las relaciones o ambitos laborales); y los de caracter
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econdmico y social (mejores condiciones econémicas, de salud ocupacional o de ambiente
de trabajo).

Asi las cosas, los representantes de las personas trabajadoras son los llamados a atender,
negociar y luchar, para hacer valer sus intereses en dichos conflictos. Las organizaciones
sindicales deben contar con libre ejercicio, autonomia e instrumentos legales para lograr ese
fin. Por ello, en los sindicatos recae la representacion y voceria de los intereses de las
personas trabajadoras, en los ambitos de las relaciones y ambientes laborales, ya sea en
materia salarial, condiciones del centro de trabajo, salud ocupacional, transporte, horarios
entre otros elementos.

Por tanto, sino se permite la libre sindicacion y se le resta poder de accion a los sindicatos,
los trabajadores son sometidos a un estado de indefensién que pasan de su condicion de
personas a “simple mercancia” y esto es lo que se presenta en la realidad en Costa Rica, tanto
en el ambito privado como en el publico. Llamamos a la atencién de la Comision de Expertos,
que el “Trabajo Decente” promulgado por la OIT, se esta convirtiendo, en términos practicos,
en una quimera en nuestro pais.

Por lo tanto, es violatorio segun estos convenios (C87, C98 y C135), el restringir o prohibir
la accion sindical en todos sus &mbitos y competencias.

En Costa Rica se desacata, en todos sus extremos lo dispuesto en el convenio 87, pero
también en el convenio 98 y el convenio 135 y esto lo afirmamos, porque no se aplica en
la ley y en la practica estas normas internacionales y, por el contrario, se crean normas
nacionales contrarias a estos instrumentos normativos.

ROCES Y TRANSGRESIONES A LOS CONVENIOS DE LA OIT, A TRAVES DE
PROMULGACION DE LEYES QUE HACEN NUGATORIOS LOS DERECHOS DE
SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA.

EFECTOS NOCIVOS PRODUCIDOS POR LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO
Afectacion a la Negociacion Colectiva.

Con la nueva Ley Marco de Empleo Publico (Ley No. 10159), desde el tramite de su
aprobacion en la Asamblea Legislativa, se direccion6 a prohibir el generar nuevas
obligaciones, derechos o variaciones en materia salarial, al punto de que el articulo 49 de esta
ley, explicitamente, dice que, “por via de negociacion colectiva, no se podrd en el sector
publico, generar modificaciones o variaciones a la escala salarial global, ni tampoco se
podrd crear nuevos incentivos, compensaciones o erogaciones adicionales”. El destacado
es nuestro.

Lo anterior tiene como efecto, un retroceso en el reconocimiento de las organizaciones
sindicales, como los interlocutores validos y voceros auténticos, en la defensa de los derechos
e intereses econdmicos y sociales de las personas trabajadoras del sector publico, lo que
significa violentar la libertad sindical. Asimismo, vaciar de contenido la negociacion
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colectiva, implica restarle validez al principal instrumento, que tienen los trabajadores para
el logro de sus mas importantes reivindicaciones laborales. Obsérvese:

“ARTICULO 43- Negociaciones colectivas. Mediante la negociacion colectiva no se
podran generar nuevas obligaciones o derechos, o variar condiciones laborales referentes
a:

a) Salarios o remuneraciones y variar o modificar lo referente a la escala salarial o
componentes de la columna salarial global.

b) La creacion de incentivos, compensaciones o pluses salariales.

¢) Asuntos donde se deba realizar una erogacion adicional de recursos que afecten el
presupuesto nacional o el de una institucion publica, mediante gastos que no se ajusten a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad desarrollados por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

d) Normas de cardcter prohibitivo contenidas en la presente ley.

e) La creacion de nuevas plazas.

Las condiciones que se pacten en los instrumentos de negociacion colectiva deberdn
respetar los principios constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad, legalidad,
igualdad y legalidad presupuestaria. De cada sesion de negociacion se levantard un acta,
que se publicara como mdaximo al finalizar el proceso, junto con un acta de cierre en la
que se recogerd el texto completo de las clausulas que fueron negociadas y en la que se
indicarad cudles clausulas del proyecto fueron desechadas o no pudieron negociarse por
falta de acuerdo acerca de ellas.

Tratindose de normas que por su naturaleza o su afectacion del principio de legalidad
presupuestaria requieran aprobacion legislativa o reglamentaria, su eficacia quedard
condicionada él la inclusion en la ley de presupuesto o en los reglamentos respectivos, lo
mismo que a la aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica, cuando
afecte los presupuestos de las instituciones, cuyos presupuestos ordinarios y
extraordinarios o las modificaciones presupuestarias requieran aprobacion de esta ultima
entidad.” (El destacado es nuestro y hasta aqui la cita de la ley).

Como puede colegirse, el objetivo tanto de las diputaciones del momento, como del gobierno
en ejercicio, durante la discusion y aprobacion de dicho proyecto fue evitar a toda costa que
las personas trabajadoras expresardn sus intereses, observaciones, propuestas y
planteamientos en materia remunerativa. Es claro el interés antidemocratico y déspota de
decidir sobre las remuneraciones de miles de personas por meros criterios fiscalistas, y de
cargar sobre la espalda de las personas trabajadoras una crisis fiscal existente en ese
momento, sin que estos Ultimos fuesen los culpables de esta problemética. Esto a todas luces
entorpece y censura la accion sindical, vaciando de contenido el derecho a la negociacion
colectiva, libre sindicacion y todo convenio que tutele este derecho humano.

Notese que, las disposiciones contenidas en la ley contravienen el principio de negociacion
libre y voluntaria y la obligacion de los Estados de promover la Negociacion Colectiva,
sefalados en el articulo 4 del convenio 98. Las organizaciones suscribientes en este informe,
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damos por un hecho y aseguramos, que al Gobierno Costarricense no le interesa, hacer valer
y respetar las normas de la OIT.

LA FIJACION SALARIAL NO ES OBJETO DE NEGOCIACION COLECTIVA

Otro efecto dafioso de las leyes antes citadas es que, se elimind la Comision Negociadora de
Salarios del Sector Publico, que tenia representacion sindical y representacion del Estado
patrono. Con ello, se suprimid el Unico espacio de negociacion colectiva que tenian los
trabajadores del sector publico y sus organizaciones de negociar y fijar salarios, pero lo mas
grave es que tampoco se permite, como ya se dijo, negociar salarios en las convenciones
colectivas si no, que el Gobierno establecid en la ley sus propios mecanismos de fijacion
salarial como se verd de seguido.

Salario Global y Columna Salarial Global.

En cuanto a la gestion de la compensacion salarial en el sector publico, se utilizan
mecanismos tales como la Columna Salarial Global y el Salario Global. La fijacién de los
salarios se realizard con una metodologia de valoracion del trabajo, elaborada por el
Ministerio de Planificacion Economica (MIDEPLAN); donde no habra participacion del
sector sindical en la definicion de los grados de remuneracion y la Columna Salarial Global
que existira dentro de cada familia de puestos.

Esta Columna Salarial Global, junto a una Politica de Remuneracion emitida por el
MIDEPLAN, Direccion General de Servicio Civil y Autoridad Presupuestaria, serdn los que
le den forma al Régimen Salarial Unificado. Y dentro de las consideraciones a tener en
cuenta, para la elaboracion de esta politica de remuneracion, tampoco se tomaran en cuenta
las observaciones o demandas de las organizaciones sindicales.

A todas luces, esto deja en total desamparo a las personas trabajadoras de expresar, demandar
y negociar mejores condiciones en cuanto a su remuneracion, y reduce los derechos laborales
y sociales de éstas, a criterios fiscalistas, sin tomar en cuenta sus necesidades personales y
familiares.

Todo lo dicho en el parrafo precedente, sumado al congelamiento de aumentos salariales
existente producto de la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, que establece
que no hayan aumentos cuando se supere mas del 60% del PIB en deuda ya que la misma
(Ley Marco de Empleo Publico), define que los salarios que superen al salario global de
dicha categoria, a la entrada en vigencia de esta ley, estaran congelados hasta que logre
nivelarse, y que aquellos salarios que estén por debajo del salario global, podran nivelarse
solo via aumento del plus salarial anualidad (congelado también su pago por efecto de la ley
9635). Todo esto ha traido serios problemas a las personas trabajadoras, que ven como el
costo de vida aumenta y ellos y sus sindicatos, no pueden accionar de ninguna forma, para
lograr mejorar sus ingresos y precisamente no pueden accionar, porque la huelga como
principal herramienta de defensa de los derechos laborales, quedo restringida.
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Como queda aqui demostrado, esas leyes aprobadas restan no solo el accionar sindical, sino
también su representacion y como consecuencia hacen nugatorios los derechos de
sindicacion y negociacion colectiva y huelga.

Para las centrales sindicales costarricenses, la inaplicacion en la ley y en la practica del
convenio 135 por su conexidad con los convenios 87 y 98, es restarles proteccion a las
libertades sindicales.

Por todo lo anteriormente expuesto y a manera de conclusion, queremos llamar a la atencion
de la Comision de Expertos en Convenios y Recomendaciones que desde el momento que el
Estado Costarricense, al tenor de lo que establece el articulo 3 de la Constitucion de la OIT,
solicit6 ser miembro de este Organismo, aceptd formalmente cumplir con las obligaciones
que emanan de su Constitucion. Asi las cosas, no solo se sometid, sino que ratifico e
incorpord al ordenamiento juridico interno, los Convenios 135, 87 y 98.

En su momento, el legislador constitucional costarricense, bajo la égida del
constitucionalismo social, incorpor6 a la Carta Magna de Costa Rica en el articulo 7, que en
lo que interesa senala “Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios internacionales y 10s
concertados, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa tendrdn desde su
promulgacion o desde el dia que ellos designen autoridad superior a las leyes. Los tratados
publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial o la organizacion
politica del pais requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa por votacion no menor de
las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros y la de los dos tercios de los miembros
de una Asamblea Constituyente convocada al efecto. (Asi reformado por ley nimero 4123
de 31 de mayo de 1968)”. De igual manera, se desarrolla, en este articulo constitucional, el
principio de convencionalidad promulgada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Como se observa, esa norma constitucional, le da a los tratados y convenios internacionales,
debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, autoridad superior a la ley, vale decir
que los Convenios de la OIT, supra citados en este Informe Memoria, tienen Jerarquia
indiscutible sobre la ley nacional. También la Constitucion Politica de Costa Rica, en sus
articulos (60-61-62), establece los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.

Resulta entonces inexplicable, porque el Estado Costarricense, teniendo en la maxima
jerarquia de su ordenamiento juridico los derechos de sindicacidn, negociacién colectiva y
huelga, no hace efectiva su promocion, su cumplimiento y por el contrario, los trasgrede y
los deja sin efecto alguno, contraviniendo, su propia constituciéon, incumpliendo la
Constitucion de la OIT y las obligaciones contraidas, y lo peor ain, desconociendo la funcién
normativa de la OIT y la universalizacion de sus normas, para el logro de la Justicia Social.

Todas esas transgresiones a los convenios de la OIT, de repetida cita, se materializan en
acciones concretas, como lo establecido en el pronunciamiento DAJ-AE-237-15 del MTSS,
que permite la reforma y/o eliminacién de las cldusulas normativas de las convenciones
colectivas en el sector publico y sector privado, la promulgacion de leyes (Ley para brindar
Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus Procedimientos N°9808, Ley Marco de Empleo
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Publico 10159 y la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635), cuyos efectos
perjudiciales para los derechos de sindicacidon y negociacion colectiva, se estan dando a
conocer en este informe.

Esté claro, que el Gobierno de la Republica, no ha impulsado una politica publica, para que
el Estado fomente, la aplicacion en la ley y en la practica, del convenio 135 y fomente el
derecho de sindicacion y negociacion colectiva, como un derecho humano fundamental, y
con ello observar los convenios de la OIT que rigen la materia, asi como otros instrumentos
de derechos humanos que también la tutelan. Su politica no va dirigida a impulsar
procedimientos de negociacion libre, voluntaria en los términos que sefiala el articulo 4 del
convenio 98, por el contrario, estd orientada a restringir las convenciones colectivas, al
limitarle poder de representacion y de accionar a los sindicatos, mediante decretos, leyes y
directrices administrativas. Asi como también, imponer unilateralmente las condiciones y
materias que el gobierno quiere que se negocien, eliminando paulatina y técnicamente dicho,
las convenciones colectivas y ademads inaplicando, en la ley y en la practica el convenio 135.

Visto lo anterior, Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN),Confederacion
Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC), Central General de Trabajadores
(CGT), Central Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD) y Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), dados los hechos continuados aqui descritos, que vulneran los derechos
de sindicacion y convencidn colectiva y transgreden las libertades sindicales y derechos
humanos, solicitan a esta Honorable Comision de Expertos, en el proximo informe a rendir
ante la Conferencia Internacional del Trabajo 2024, aparezca Costa Rica con doble parrafo
al pie de pagina.

INFORME MEMORIA
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CONVENIO 144

RELATIVO A LA CONSULTA TRIPARTITA

(NORMAS INTERNACIONALES DEL

TRABAJO)

COSTA RICA, RATIFICACION 1978

Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), Central
Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC), Confederacion
General de Trabajadores (CGT), Confederacion Costarricense de
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Trabajadores Democraticos (CCTD), Central Unitaria de Trabajadores
(CUT).

INFORME MEMORIA CONVENIO 144 SOBRE EL CONVENIO SOBRE
LA CONSULTA TRIPARTITA (NORMAS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO), (NUM. 144) 1976 Ratificado 1978 Afio 2016.

Al abordar este informe Memoria, acerca del convenio 144 “Convenio sobre la
consulta tripartita”, queremos destacar el fin del mismo en cuanto que, los
mandantes de la OIT (empleadores, trabajadores, Gobierno), promuevan su
desarrollo y hagan objetivo la observancia de los Normas Internacionales del
Trabajo, asi como otros instrumentos aprobados por la Conferencia Internacional
del Trabajo, tal es el caso de Declaraciones y Protocolos entre otros.

Considera las centrales sindicales costarricenses, que la operativizacion del
convenio 144, es vital para alcanzar y desarrollar el didlogo social, y facilitar a
los gobiernos, el impulso de procesos de concertacién que ayuden a encontrar
soluciones a los grandes problemas nacionales en el orden econémico, politico y
social. Sin embargo, en Costa Rica el dialogo social no es de interés para el
Gobierno de la Republica, ni tampoco la consulta tripartita emanada de este
convenio.

En este Informe Memaoria vamos a demostrar, como el Gobierno de la Republica,
estd dejando inhabilitado el convenio 144, provocando con ello, un abandono del
didlogo social y de la consulta tripartita.

En cuanto a las consultas que, sobre las Memorias, con la debida antelacién tiene
que hacer a las organizaciones de trabajadores el MTSS, antes de ser transmitidas
a la OIT, sigue el Gobierno incumpliendo con esa obligacion que le determina el
convenio 144, y este afio no es la excepcion, veamos:

En esta oportunidad hacemos del conocimiento de la CEACR que, las autoridades
gubernamentales de Costa Rica, siguen incumpliendo con el Convenio 144 “DE
LA CONSULTA TRIPARTITA” (y los lineamientos que para tal efecto, dictd el
Consejo de Administracion de la OIT) en tanto que, no comunican en tiempo, a
las organizaciones de trabajadores, acerca de cudales son los convenios objeto de
memoria, (como en el caso que nos ocupa: convenios 87, 98,122, 135y el 144),
para que emitan sus criterios, sobre su aplicacién en la ley y en la préctica,
criterios estos, que por lo general, van a distar de los expresados por las
autoridades gubernamentales y las camaras empresariales.

De acuerdo a lo dicho en el parrafo precedente, el Gobierno de la Republica a
través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), por medio de un
correo electronico, envia oficio MTSS-DMT-OF-1223-2023 con fecha 31 de julio
del afio 2023, donde pide a las centrales sindicales, “remitir los comentarios
acerca de las memorias del afio 2023 y que el sector sindical sefiale aquellos
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aspectos que estimen oportunos, pero agrega que se remita las observaciones, a
mas tardar el dia 16 de agosto de 2023”. Ver de seguido oficio enviado:

AN

COSTA
RICA

Despacho Ministro
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

31 de julio del 2023
MTSS-DMT-0OF-1223-2023
Péagina1de 4

Sefior Olman Chinchilla Herndndez
Presidente
Central Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC)

Sefiora Fanny Sequeira Mata
Secretaria General
Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN)

Sefiora Maria Elena Rodriguez Samuels
Secretaria General
Confederacién Costarricense de Trabajadores Democréticos Rerum Novarum (CCTDRN)

Sefior Mario Rodriguez Bonilla
Secretario General
Central General de Trabajadores (CGT)

Sefiora Sol Salas Morales
Secretario General
Confederacién Unitaria de Trabajadores (CUT)

Sefior Albino Vargas Barrantes
Presidente
Central Social Juanito Mora Porras (CSJMP)

Asunto: Consulta tripartita sobre memorias de Convenios ratificados 2023.

Referencia: N° ACD 8-0 (2023) de la Organizacidn Internacional del Trabajo
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Despacho Ministro
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

31 de julic del 2023
MTSS-DMT-0OF-1223-2023
Pagina 2 de 4

Estimados y estimadas representantes del sector sindical,

Reciba un cordial saludo. Sirva la presente para informarle que mediante la nota N
ACD 8-0 (2023 del 23 de marzo del afio en curso, emitida por la Drganizacién
Internacional del Trabajo (OIT), fue recibida la lista de convenios ratificados por el
Estado costarricense, sobre los cuales debe remitirse la respectiva memoria a

dicha organizacién paora el periodo 2023,

En atencidn de la solicitud de la OIT v de su estructura tripartita, sirva la presente
para solicitar sus buenos oficios para gue remita los comentarios, que desde el
sector empleador estimen oportunos sobre las versiones preliminares de las

memaorias que se enuncian a continuacidn:

Oficio MTSS-DMT-0OF-1211-2023, correspondiente a la memoria del convenio 135
Oficio MTSS-DMT-0OF-1212-2023, correspondiente a la memoria del convenio 141
Oficio MTSS-DMT-0F-1213-2023, correspondiente a la memoria del convenio 144
Oficio MTSS-DMT-0OF-1214-2023, correspondiente a la memoria del convenio 87
Oficio MTSS-DMT-0OF-1215-2023, correspondiente a la memoria del convenio 98

Asimismo, se remite el documento con los comentarios de la Comisidn de

Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de OIT, documento

www.mtss.go.cr | Central Telefénica: 2542-0000 | Teléfono: 2542-5761
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Despacho Ministro
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

31 de julic del 2023

MTSS-DMT-OF-1223-2023

Pagina 3 de 4

sobre el cudl es construida la memoria con base en las observaciones de dicha

Comisidn.

En atencidn del plazo dado al Estado para atender la memoria requerida por la OIT,
sirva la presenta para solicitar su atenta colaboracién para que la nrganizacién
bajo su cargo, analice el texto y remita lo comentarios y observaciones que estime
pertinentes, a mds tardar el dia 16 de agosto de 2023.

Una vez recibidas las respuestas correspondientes a la consulta tripartita, desde
este Ministerio procederemos a consolidar la version final de la memoria. Sirvase
hacernos llegar sus comentarios enviado los documentos respectivos a través de

Ia dirececion de correo electrénico despacho.mtss@miss.go.cr CC:

direccion.asuntosjuridicos@miltss.go.cr

Finalmente, desde este Ministerio reiteramos nuestra disponibilidad para
promover el diélogo social, y agradecemos sus valiosos aportes para atender
nuestra solicitud.

Atentamente;

Firmado digitalmente
Andrés Romero Rodriguez
Ministro de Trabajo y Seguridad Social

www.mtss.ago.cr | Central Telefanica: 2542-0000 | Teléfono: 25425781
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Dl y whgmd iy
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Elaborado por:

Anexo 1, Memoria preliminar Convenios 87, B8, 135, 141 y 144,
Anexo ll, Comentarios Comisién Expertas en Aplicaeidn de Convenles y Recomendaciones de OIT.

Como puede observarse, del oficio aqui presentado (que por si mismo, es prueba
fehaciente del incumplimiento del convenio 144), puede colegirse lo siguiente:

1- Lasolicitud a las organizaciones sindicales fue envidada el dia 31 de julio de
2023, fecha muy distante de la que la OIT comunica al Gobierno (sea el 23 de
marzo del afio en curso, mediante la nota N° ACD 8-0 (2023)) la obligacion del
envio de memorias, sobre los convenios aqui de cita.

2- En dicho oficio se establece a las organizaciones sindicales, un plazo
perentorio (16 de agosto de 2023) para que haga las observaciones a dichos
convenios, sobre la base de los comentarios de la CEACR, comentarios estos, que
fueron enviados adjuntos en el mismo oficio.

Visto lo anterior, consideran las centrales sindicales suscribientes que, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), actia de una manera
irresponsable y poca seria, frente a la OIT y frente a las propias organizaciones
sindicales; ya que dicho oficio, se constituye en una forma “cosmética” de hacer
creer, de esta manera, que se esta cumpliendo con el convenio 144, procediendo
a dar informacion tardia a los representantes de los trabajadores, los cuales se ven
materialmente imposibilitados a referirse técnica y objetivamente, sobre la
inobservancia y violacion que se da en la ley y en la practica, en Costa Rica, de
los convenios internacionales aqui citados.
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En conclusion, sigue el Gobierno con su conducta reiterada, de inobservancia e
irrespeto al convenio sobre la consulta tripartita, lo que obliga, a la Confederacién
de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), Central Movimiento de Trabajadores
Costarricense (CMTC), Central General de Trabajadores (CGT), Confederacion
Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD) y Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), a redactar nuestro propio Informe Memoria, dado que el
Estado Costarricense es contumaz violatorio de los convenios de la OIT y de los
derechos humanos.

CONVENIO 144 Y DIALOGO SOCIAL

En Costa Rica hace mucho tiempo las autoridades Gubernamentales han hecho
abandono del didlogo social de manera tripartita. El pretendido dialogo social se
da Unicamente con el sector empresarial, excluyendo a las organizaciones de los
trabajadores, vale decir, se aplica en Costa Rica un bipartidismo y no un
tripartismo, porque empresarios y gobierno tienen un comun denominador en sus
pretensiones, proscribir a los sindicatos para dejar en un estado de indefension a
los trabajadores y vulnerar sus derechos colectivos e individuales.

SOBRE LA CONSULTA TRIPARTITA

Tal y como lo manifestamos en el parrafo precedente, Gobierno y empresarios se
han convertido en los mejores “socios”, cuyo objetivo es vulnerar los derechos
laborales, econémicos y sociales en Costa Rica. Para lograr ese proposito, han
sido impulsores de leyes que debilitan las relaciones laborales, les quitan
representacion a los sindicatos y vacian de contenido las convenciones colectivas.
Estas leyes no fueron objeto de consulta tripartita a la luz de los que establece el
convenio 144 y mucho menos fueron consultadas, de previo a los sindicatos, vale
decir fueron impuestas.

Las leyes a que hacemos referencia seguidamente las damos a conocer, y los
efectos que de la misma se emanan, en contra de los derechos de sindicacion y
negociacion colectiva, consagrados en los convenios 87 y 98 y los articulos 60,
61y 62 de la Constitucion Politica de Costa Rica

Ponemos de seguido a disposicion de la CEACR, las leyes regresivas que se han
aprobado en la Asamblea Legislativa, obsérvese,

El Congreso de la RepuUblica, por su estructura y representacion, esta en su gran
mayoria, en favor de las politicas neoliberales. Esto tuvo como efecto la
aprobacion en el Congreso, de leyes (Ley para brindar seguridad juridica sobre
la huelga y sus procedimientos N° 9808, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas N°9635, Ley Marco de Empleo Pablico N° 10159) todas direccionadas
a proscribir los sindicatos, y hacer nugatorio el derecho de huelga y por tanto,
vaciar de contenido las convenciones colectivas, no permitiéndose negociaciones
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de tipo salarial ni de ninguna otra indole que venga a mejorar el patrimonio de
los trabajadores y trabajadoras, principalmente del sector publico (incluyendo
las instituciones y empresas del Estado) Proscribiéndose y criminalizandose la
protesta y hacer de la huelga como derecho humano, un derecho inexistente.

Los efectos nocivos que en la actualidad se tienen por la aplicacion de estas leyes,
se materializan, una vez mas, en la continuidad de hechos que hacen nugatorio el
cumplimiento en la ley y la practica del Convenio 87, e incluso también del
Convenio 98 y 135.

Con relacién a la Ley para brindar Seguridad Juridica sobre la Huelga y sus
Procedimientos N°9808, Ley Marco de Empleo Publico 10159 y la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635, en su momento, la CTRN y la
propia Asamblea Legislativa hicieron consultas a la OIT de previo a ser
aprobadas. Estas consultas, se materializaron en los Memordndum de
Comentarios Técnicos, que oportunamente, hizo llegar la OIT hasta la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, estando dichas leyes, como se dijo, en proceso de
aprobacion.

A pesar de gue, en dichos Memorandum, la OIT advertia sobre el roce de estas
leyes con los convenios 87 y 98, aun asi, fueron aprobadas, quedando demostrado
una vez mas el desinterés del Estado Costarricense de respetar y aplicar en la ley
y en la préctica el convenio 87 y, por ende, el convenio 98 y el convenio 135.
Convenios estos que, en su conjunto, reiteramos, se constituyen en un blindaje de
proteccion de las libertades sindicales. Estas reformas legislativas vinieron a
quebrantar sustancialmente, los avances logrados en materia de Huelga y
Negociacién Colectiva con la promulgacion del Codigo Procesal Laboral,
retrocediendo en la calificacion de avance y/o progreso, que otrora le reconociera
la OIT, al Estado Costarricense.

EFECTOS NOCIVOS DE LAS LEYES AQUI CITADAS EN MATERIA
DE LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA.

Violacion a la Libertad Sindical y Negociacion Colectiva

En el presente informe hemos insistido en que las libertades sindicales, se
sustentan en tres componentes esenciales a saber: el Derecho de sindicacion, el
Derecho a Negociacion Colectiva y el Derecho a Huelga. Asimismo,
consideramos también, que la unicidad de los Convenios 87, 98 y 135 y su
aplicacion en la ley y en la practica, son garantias para la tutela efectiva de dichas
libertades sindicales, por tanto, promulgar leyes por parte de un Estado (como es
el caso del Estado Costarricense), que se contrapongan o trasgredan esos
convenios, dejan en estado de indefension a los trabajadores y sus organizaciones.
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De seguido, presentamos a la Honorable Comision de Expertos nuestras
consideraciones acerca de los efectos nocivos de las leyes aqui supra citadas, en
materia de libertad sindical y negociacion colectiva. Veamos:

El Convenio 87 de la OIT, sobre libertad sindical y derecho a sindicacion, en su
articulo 2 establece claramente, el derecho que tienen los trabajadores y los
empleadores en constituir libremente sindicatos y asi como el de afiliarse a estas
organizaciones. En el articulo 3, establece su total autonomia frente al Estado y,
por ende, frente al patrono en materia de organizacion de sus actividades, redactar
sus estatutos y de formular sus planes de accidn. Bajo estos lineamientos que nos
da este convenio, es que los Estados Miembros de la OIT tienen que someterse al
convenio e integrarlo, una vez aprobados por el Congreso, al ordenamiento
juridico nacional.

Por otra parte, el articulo 11 con precisién meridiana sefiala que, “Todo Miembro
de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas
para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho de sindicacion”.

Por ende, es ineludible la obligacion del pais de implementar las medidas,
politicas publicas y legislacidon, que sean necesarias para darle garantia a las
personas trabajadoras de un libre ejercicio del derecho a sindicacién, que implique
la defensa y promocion de los derechos de éstas y sus intereses sociales y
econdémicos. También, el articulo 4 del convenio 98 sobre derecho a sindicacion
y negociacion colectiva, obliga a los estados miembro a adoptar [...] “medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo”.

Todo lo anteriormente expresado, en términos simples significa que la libertad
sindical y derecho a negociacion colectiva, se circunscribe a no solo la defensa de
las personas trabajadoras, sino también de sus intereses, ya sean de caracter
econdmico o de caréacter social. Se desprende de ello, que los sindicatos no solo
son organizaciones que velan por el cumplimiento de los derechos laborales, sino
que parte de su razon de ser, es buscar defender los intereses de las personas
trabajadoras en las relaciones y ambitos laborales, incluso en la materia salarial,
de incentivos o de cualquier otro componente econémico del salario o adicional
a éste.

En toda relacion o ambito laboral pueden existir conflictos de diversa indole, entre
los cuales estan los de caracter juridico (cuando no se cumplen las normativas,
politicas, directrices o reglamentaciones, que regulan las relaciones o ambitos
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laborales); y los de cardcter econdmico y social (mejores condiciones
econdmicas, de salud ocupacional o de ambiente de trabajo).

Asi las cosas, los representantes de las personas trabajadoras son los llamados a
atender, negociar y luchar, para hacer valer sus intereses en dichos conflictos. Las
organizaciones sindicales deben contar con libre ejercicio, autonomia e
instrumentos legales para lograr ese fin. Por ello, en los sindicatos recae la
representacion y voceria de los intereses de las personas trabajadoras, en los
ambitos de las relaciones y ambientes laborales, ya sea en materia salarial,
condiciones del centro de trabajo, salud ocupacional, transporte, horarios entre
otros elementos.

Por tanto, sino se permite la libre sindicacion y se le resta poder de accion a los
sindicatos, los trabajadores son sometidos a un estado de indefensién que pasan
de su condicidn de personas a “simple mercancia” y esto es lo que se presenta en
la realidad en Costa Rica, tanto en el ambito privado como en el puablico.
Llamamos a la atencioén de la Comision de Expertos, que el “Trabajo Decente”
promulgado por la OIT, se estd convirtiendo, en términos practicos, en una
quimera en nuestro pais.

Por lo tanto, es violatorio segn estos convenios (C87, C98 y C135), el restringir
o prohibir la accion sindical en todos sus ambitos y competencias.

En Costa Rica se desacata, en todos sus extremos lo dispuesto en el convenio
87, pero también en el convenio 98 y el convenio 135 y esto lo afirmamos,
porgue no se aplica en la ley y en la practica estas normas internacionales vy,
por el contrario, se crean normas nacionales contrarias a estos instrumentos
normativos.

ROCES Y TRANSGRESIONES A LOS CONVENIOS DE LA OIT, ATRAVES
DE PROMULGACION DE LEYES QUE HACEN NUGATORIOS LOS
DERECHOS DE SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA.

EFECTOS NOCIVOS PRODUCIDOS POR LA LEY MARCO DE EMPLEO
PUBLICO

Afectacion a la Negociacion Colectiva.

Con la nueva Ley Marco de Empleo Publico (Ley No. 10159), desde el tramite
de su aprobacion en la Asamblea Legislativa, se direcciond a prohibir el generar
nuevas obligaciones, derechos o variaciones en materia salarial, al punto de que
el articulo 49 de esta ley, explicitamente, dice que, “por via de negociacion
colectiva, no se podra en el sector publico, generar modificaciones o
variaciones a la escala salarial global, ni tampoco se podra crear nuevos
incentivos, compensaciones o erogaciones adicionales”. (El destacado es
nuestro).
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Lo anterior tiene como efecto, un retroceso en el reconocimiento de las
organizaciones sindicales, como los interlocutores validos y voceros auténticos,
en la defensa de los derechos e intereses econdmicos y sociales de las personas
trabajadoras del sector publico, lo que significa violentar la libertad sindical.
Asimismo, vaciar de contenido la negociacion colectiva, implica restarle validez
al principal instrumento, que tienen los trabajadores para el logro de sus mas
importantes reivindicaciones laborales.

Obsérvese:

“ARTICULO 43- Negociaciones colectivas. Mediante la negociacion colectiva
no se podran generar nuevas obligaciones o derechos, o variar condiciones
laborales referentes a:

a) Salarios o remuneraciones y variar o modificar lo referente a la escala
salarial o componentes de la columna salarial global.

b) La creacion de incentivos, compensaciones o pluses salariales.

c) Asuntos donde se deba realizar una erogacion adicional de recursos que
afecten el presupuesto nacional o el de una institucion publica, mediante gastos
que no se ajusten a los principios de razonabilidad y proporcionalidad
desarrollados por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

d) Normas de carécter prohibitivo contenidas en la presente ley.

e) La creacion de nuevas plazas.

Las condiciones que se pacten en los instrumentos de negociacion colectiva
deberan respetar los principios constitucionales de razonabilidad,
proporcionalidad, legalidad, igualdad y legalidad presupuestaria. De cada
sesion de negociacién se levantara un acta, que se publicard como maximo al
finalizar el proceso, junto con un acta de cierre en la que se recogera el texto
completo de las clausulas que fueron negociadas y en la que se indicara cuales
clausulas del proyecto fueron desechadas o no pudieron negociarse por falta
de acuerdo acerca de ellas.

Tratandose de normas que por su naturaleza o su afectacion del principio de
legalidad presupuestaria requieran aprobacion legislativa o reglamentaria, su
eficacia quedara condicionada él la inclusion en la ley de presupuesto o en los
reglamentos respectivos, lo mismo que a la aprobacion por parte de la
Contraloria General de la Republica, cuando afecte los presupuestos de las
instituciones, cuyos presupuestos ordinarios y extraordinarios o las
modificaciones presupuestarias requieran aprobacion de esta ultima entidad.”
(El destacado es nuestro y hasta aqui la cita de la ley).

Como puede colegirse, el objetivo tanto de las diputaciones del momento, como
del gobierno en ejercicio, durante la discusion y aprobacion de dicho proyecto fue
evitar a toda costa que las personas trabajadoras expresaran sus intereses,
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observaciones, propuestas y planteamientos en materia remunerativa. Es claro el
interés antidemocratico y déspota de decidir sobre las remuneraciones de miles
de personas por meros criterios fiscalistas, y de cargar sobre la espalda de las
personas trabajadoras una crisis fiscal existente en ese momento, sin que estos
ultimos fuesen los culpables de esta problematica. Esto a todas luces entorpece y
censura la accion sindical, vaciando de contenido el derecho a la negociacion
colectiva, libre sindicacion y todo convenio que tutele este derecho humano.

Notese que, las disposiciones contenidas en la ley contravienen el principio de
negociacion libre y voluntaria y la obligacion de los Estados de promover la
Negociacién Colectiva, sefialados en el articulo 4 del convenio 98. Las
organizaciones suscribientes en este informe, damos por un hecho y aseguramos,
que al Gobierno Costarricense no le interesa, hacer valer y respetar las normas de
la OIT.

LA FIJACION SALARIAL NO ES OBJETO DE NEGOCIACION
COLECTIVA

Otro efecto dafioso de las leyes antes citadas es que, se elimind la Comision
Negociadora de Salarios del Sector Publico, que tenia representacién sindical y
representacion del Estado patrono. Con ello, se suprimid el Gnico espacio de
negociacion colectiva que tenian los trabajadores del sector publico y sus
organizaciones de negociar y fijar salarios, pero lo mas grave es que tampoco se
permite, como ya se dijo, negociar salarios en las convenciones colectivas si no,
que el Gobierno establecio en la ley sus propios mecanismos de fijacion salarial
como se vera de seguido.

Salario Global y Columna Salarial Global.

En cuanto a la gestién de la compensacion salarial en el sector publico, se utilizan
mecanismos tales como la Columna Salarial Global y el Salario Global. La
fijacion de los salarios se realizara con una metodologia de valoracion del trabajo,
elaborada por el Ministerio de Planificacion Econémica (MIDEPLAN); donde no
habrd participacion del sector sindical en la definicion de los grados de
remuneracion y la Columna Salarial Global que existira dentro de cada familia de
puestos.

Esta Columna Salarial Global, junto a una Politica de Remuneracion emitida por
el MIDEPLAN, Direccion General de Servicio Civil y Autoridad Presupuestaria,
seran los que le den forma al Régimen Salarial Unificado. Y dentro de las
consideraciones a tener en cuenta, para la elaboracion de esta politica de
remuneracion, tampoco se tomaran en cuenta las observaciones o demandas de
las organizaciones sindicales.

A todas luces, esto deja en total desamparo a las personas trabajadoras de
expresar, demandar y negociar mejores condiciones en cuanto a su remuneracion,



n
s
o
n

y reduce los derechos laborales y sociales de éstas, a criterios fiscalistas, sin tomar
en cuenta sus necesidades personales y familiares.

Todo lo dicho en el parrafo precedente, sumado al congelamiento de aumentos
salariales existente producto de la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, que establece que no hayan aumentos cuando se supere mas del 60%
del PIB en deuda ya que la misma (Ley Marco de Empleo Publico), define que
los salarios que superen al salario global de dicha categoria, a la entrada en
vigencia de esta ley, estaran congelados hasta que logre nivelarse, y que aquellos
salarios que estén por debajo del salario global, podran nivelarse solo via aumento
del plus salarial anualidad (congelado también su pago por efecto de la ley 9635).
Todo esto ha traido serios problemas a las personas trabajadoras, que ven como
el costo de vida aumenta y ellos y sus sindicatos, no pueden accionar de ninguna
forma, para lograr mejorar sus ingresos y precisamente no pueden accionar,
porque la huelga como principal herramienta de defensa de los derechos laborales,
quedo restringida.

Para las centrales sindicales costarricenses, la inaplicacion en la ley y en la
practica del convenio 144, tiene como resultado que el Gobierno de la Republica
conjuntamente con los empresarios, hayan logrado aprobar leyes regresivas que
violentan las libertades sindicales, vale decir, los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga, asi como los derechos humanos en general.

Por todo lo anteriormente

A manera de conclusion, queremos llamar a la atencion de la Comision de
Expertos que desde el momento que el Estado Costarricense, al tenor de lo que
establece el articulo 3 de la Constitucion de la OIT, solicitd ser miembro de este
Organismo, aceptd formalmente cumplir con las obligaciones que emanan de su
Constitucién. Asi las cosas, no solo se sometio, sino que ratificé e incorporé al
ordenamiento juridico interno, los Convenios 87, 98, 135 y 144 y la
Recomendacién 143.

En su momento, el legislador constitucional costarricense, bajo la égida del
constitucionalismo social, incorporé a la Carta Magna de Costa Rica en el articulo
7, que en lo que interesa sefiala “Articulo 7. Los tratados publicos, los convenios
internacionales y los concertados, debidamente aprobados por la Asamblea
Legislativa tendran desde su promulgacién o desde el dia que ellos designen
autoridad superior a las leyes. Los tratados publicos y los convenios
internacionales referentes a la integridad territorial o la organizacién politica del
pais requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa por votacion no menor de
las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros y la de los dos tercios de
los miembros de una Asamblea Constituyente convocada al efecto. (Asi
reformado por ley nimero 4123 de 31 de mayo de 1968)”.
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De igual manera, se desarrolla, en este articulo constitucional, el principio de
convencionalidad promulgada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Como se observa, esa norma constitucional, le da a los tratados y convenios
internacionales, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, autoridad
superior a la ley, vale decir que los Convenios de la OIT, supra citados en este
Informe Memoria, tienen Jerarquia indiscutible sobre la ley nacional. También la
Constitucion Politica de Costa Rica, en sus articulos (60-61-62), establece los
derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.

Resulta entonces inexplicable, porque el Estado Costarricense, teniendo en la
maxima jerarquia de su ordenamiento juridico los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga, no hace efectiva su promocién, su cumplimiento
y por el contrario, los trasgrede y los deja sin efecto alguno, contraviniendo, su
propia constitucion, incumpliendo la Constitucién de la OIT y las obligaciones
contraidas, y lo peor aun, desconociendo la funcion normativa de la OIT y la
universalizacion de sus normas, para el logro de la Justicia Social.

Todas esas transgresiones a los convenios de la OIT, de repetida cita, se
materializan en acciones concretas, como lo establecido en el pronunciamiento
DAJ-AE-237-15 del MTSS, que permite la reforma y/o eliminacion de las
clausulas normativas de las convenciones colectivas en el sector publico y sector
privado, la promulgacion de leyes (Ley para brindar Seguridad Juridica sobre la
Huelga y sus Procedimientos N°9808, Ley Marco de Empleo Publico 10159 y la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°9635), cuyos efectos
perjudiciales para los derechos de sindicacién y negociacién colectiva, se estan
dando a conocer en este informe.

Esta claro, que el Gobierno de la Republica, no ha impulsado una politica publica,
para que el Estado fomente las convenciones colectivas, como un derecho
humano fundamental, y con ello observar los convenios de la OIT que rigen la
materia, asi como otros instrumentos de derechos humanos que también la tutelan.
Su politica no va dirigida a impulsar procedimientos de negociacion libre,
voluntaria en los términos que sefiala el articulo 4 del convenio 98, por el
contrario, esta orientada a restringir las convenciones colectivas, al limitarle
poder de representacion los sindicatos, mediante decretos, leyes y directrices
administrativas. Asi como también, imponer unilateralmente las condiciones y
materias que el gobierno quiere que se negocien, eliminando paulatina y
técnicamente dicho, las convenciones colectivas y ademas inaplicando, en la ley
y en la practica el convenio 144.

Visto lo anterior, nosotros Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum
(CTRN), Central Movimiento de Trabajadores Costarricense (CMTC), Central
General de Trabajadores (CGT), Confederacion Costarricense de Trabajadores
Democréaticos (CCTD) y Central Unitaria de Trabajadores (CUT), dados los
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hechos continuados aqui descritos, que vulneran los derechos de sindicacion y
convencion colectiva y transgreden las libertades sindicales y derechos humanos,
solicitan a esta Honorable Comision de Expertos, en el proximo informe a rendir
ante la Conferencia Internacional del Trabajo 2024, aparezca Costa Rica con
doble péarrafo al pie de pagina.



