MOVIMIENTO SINDICAL UNIDO

San José, 13 de febrero de 2023
MS-003-2023

Sefiora Laura Fernandez Delgado.
Ministra de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

Su despacho

ASUNTO: POSICION SINDICATOS ACERCA DE CONSULTA DE PROYECTO
REGLAMENTO LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

Estimada sefiora Ministra:

En atencidn a la consulta publica acerca del Proyecto de Reglamento de la Ley Marco
de Empleo Publico, las organizaciones sindicales nos permitimos comunicarle nuestra
posicion.

1.- Falta de legitimidad democratica de la reglamentacion de la Ley
Marco de Empleo Publico

La Ley Marco de Empleo Publico se tramité y aprobd de manera atropellada, al compas
de las presiones de la OCDE y el FMI, enervandose los espacios de dialogo social,
posibles y deseables en una sociedad democratica.

El tramite del Proyecto de Reglamento que se consulta, cuya consulta plblica se formula,
de manera muy calculada, a muy pocos dias de que entre a regir esa insidiosa ley, es
fiel tributario del curso desenfrenado que siguid el correspondiente proyecto legislativo,
en detrimento de la participacion democratica y el didlogo social.

En esta materia de dialogo social, resulta pertinente recordar los sefialamientos del
Comite de Libertad Sindical de OIT:

“3586.- (...) El Comité llama la atencién sobre la importancia que atribuye a la promocion
del didlogo y la consulta en las cuestiones de interés comun entre las autoridades
publicas y las organizaciones profesionales mas representativas del sector de que se
trate», asi como «el interés de consultar a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en la preparacion y elaboracion de una legisiacién que afecta a sus
interesesy». El Comité subraya a este respecto la importancia de consultas detalladas y
de que las partes tengan suficiente tiempo para preparar y expresar sus puntos de vista
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y, discutirlos en profundidad. E/ Comité subraya también que el proceso de consulta en
materia de legislacion contribuye a que las leyes, programas y medidas que fas
autoridades publicas tengan que adoptar o aplicar tengan un fundamento mas sélido y
sean mejor respetados y aplicados. en la medida de lo posible el Gobierno deberia
apoyarse en ef consentimiento general ya que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deben poder participar en la responsabilidad de procurar el bienestar. y la
prosperidad de la comunidad en general [Informe N° 368 de Comité de Libertad Sindical.
gue remite a Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical.
quinta edicion, 2006, parrafos 1067 y 1072].

Los pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical destacan la relevancia que tiene
el dialogo social, en aquellos asuntos que son del interés de las organizaciones
representativas de las personas trabajadoras.

El Comité establecid que las consuitas se realicen de manera oportuna, con la finalidad
que las organizaciones pueden participar y realizar sus aportes, con suficiente
anticipacion, en un debate profundo, que contribuya a que las correspondientes
iniciativas gubernamentales o legislativas consideren efectivamente el interés general de
las personas trabajadoras.

Por contrario a estos pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical, y a espaldas de
una politica de gobierno democratico, que promueva la participacion efectiva y oportuna
de los actores sociales, la simbdlica participacion que se nos esta concediendo. se esta
restringiendo a un mero tramite de consulta.

Esta consulta insustancial, de puro tramite administrativo, sélo para cumplir un mero
formalismo legal, estéd muy lejos de un verdadero y efectivo proceso de dialogo social.

No podriamos dejar de destacar que desde que se promulgé la Ley Marco de Empleo
Publico, le propusimos a usted, sefiora Ministra, hace casi un afio, crear una Mesa, con
la finalidad de participar en la construccién de! correspondiente reglamento.

En lugar de lo anterior, el Gobierno de la Replblica se limité a divulgar una anodina
consulta publica, a unos cuantos dias de fa vigencia de la perniciosa ley, que esta muy
lejos de configurar un proceso de dialogo social y democratico.

Por este motivo, deploramos el trémite de consulta de dicho proyecto de reglamento.

2.- Deficiencias y omisiones en la implementacién y reglamentacién de la Ley
Marco de Empleo Publico

Esta ley que entrara a regir a partir del 09 de marzo proximo, se pretende implementar
con la promuigacion del reglamento correspondiente.
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No obstante, el proyecto de reglamento que se nos consulta. contiene una serie de
deficiencias, inconsistencias y omisiones que reflejan la incapacidad del Ministerio de
Planificacion para implementar la aplicacion y reglamentacion de aquella ley.

Por ejemplo, el proyecto de reglamento no desarrolia los criterios metodoidgicos, ni
técnicos, con fundamento en los cuales se clasificaran y valoraran los puestos, con base
en los cuales se agruparan las clases de puestos en las correspondientes famitias y
asignara el correspondiente salario global.

Tampoco desarrolla la metodologia para construir la escala salarial global Gnica del
sector publico.

Las normas del reglamento y las normas transitorias {(intertemporales) concernientes a
la aplicacidn del salario global, no son congruentes y reflejan serias contradicciones.

El proyecto de reglamento también quedd debiendo mucho en la reglamentacién de ia
plataforma de empleo publico, evaluacion de desempefio y otras tantas mas.

Estas falencias, por lo menos, tratdndose de la plataforma de empleo publico y los
salarios globales. se advierten en el Informe Auditoria de caracter especial sobre la
preparacion para la implementacion de la Ley de Empleo Publico en el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica y la Direccion General de Servicio Civil
DFOE-FIP-RF-00002-2022.

Este informe francamente deja mucho que desear acerca del avance y la claridad
conceptual, tecnica y metodologica del Ministerio de Planificacién para desarroilar la
implementacién y reglamentacion de la Ley de Empleo Publico.

El proyecto de reglamento genera més sombras que luces, dejando la cuestidn en un
estado muy incierto, {o cual destaca ese Informe de la Contraloria:

‘Lo comentado limita que las instituciones publicas dispongan de las orientaciones
pertinentes para efectuar los ajustes requeridos, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley a inicios del mes de marzo de 2023; las cuales son necesarias para que los actores
involucrados adquieran claridad sobre los conceptos, alcances y aplicaciones précticas
en lo relativo a salario global contemplado en la Ley."

Pero no solo en la cuestion del salario global, sino, también, en otro conjunto de temas,
algunos ya sefialados, el proyecto consultado evidencia falta de claridad, precision y
contiene omisiones sustanciales, cuyas deficiencias causan una profunda y absoluta
incerteza administrativa e inseguridad juridica acerca de la apiicacion de la ley a partir
del 09 de marzo.

Por este otro motivo, nos oponemos al proyecto de reglamento que se nos consulta.
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3.-La Ley y el Reglamento de la Ley Marco de Empleo Publico: un cabailo de Troya

El Proyecto de Reglamento de la Ley Marco de Empleo Publico no es mas que una
réplica del contenido de esa ley, que constituye un verdadero caballo de Troya.

Sostenemos que se trata de un Caballo de Troya, porque so pretexto de la crisis fiscal,
crisis que no fue causada por los servidores pulblicos, la ley, que ahora se trata de
impiementar con ese reglamento, viene a reconfigurar el marco de la institucionalidad
publica costarricense, a contrapelo de la Constitucién Politica de 1949.

El disefio orgénico constitucional que se pactd en aquelia época., resultado de una Guerra
Civil, tiene un doble propdsito: por una parte, contener la concentracién de poder
desmedida del Ejecutivo, y por otra, parte. atribuir a las instituciones descentralizadas
fines especificos, con el objetivo de garantizar una prestacién técnica. mas eficiente y
especializada de los servicios publicos a la ciudadania.

La ley altero este disefio constitucional, radicado en el esquema de separacidn de
poderes y la descentralizacidn administrativa, vaciando de contenido la autonomia que
el Poder Constituyente le atribuy¢ a las universidades publicas, la Caja Costarricense de
Seguro Sccial y las municipalidades, violentando los articulos 84, 73, 169 y 170 de la
Constitucion.

Las disposiciones que contiene el proyecto de reglamento profundizan la lesién de la
autonomia que la Constitucion ie reconocié a esas instituciones, las cuales guedan
rigurosamente sujetas a las potestades exorbitantes que se ie conceden a MIDEPLAN.

La arquitectura constitucional, a la que se pretende dar el tiro de gracia con el reglamento.
se la trajeron al suelo, no por un golpe militar, sino por la accion politica concertada de
los tres poderes de la Repubilica: el Ejecutivo, Legislativo y la Sala Constitucional,

La Ley Marco de Empleo Publico se trata de una reforma del Estado, pero de una reforma
contra el Estado Social y Democratico, una contrareforma constitucional factica, cuyo
contenido antidemocratico se encarga de afinar el proyecto de Reglamento.

4.- El nacleo duro de la ley y su reglamento: la gobernanza total y totalitaria de
MIDEPLAN

La ley le atribuyd al Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica (MIDEPLAN) la
gobernanza de la relacién de empleo en ta Administracion Publica, cuyas competencias
viene a desarroliar, de manera desbordada, el proyecto de reglamento.

De esta manera, MIDEPLAN queda habilitado para definir lineamientos. dictar directrices.
reglamentos y hasta resoluciones concretas. que mucho mas alla de dirigir y coordinar
la actividad, en general, de las instituciones descentralizadas y el Poder Judicial, vienen
a quedar sometidas a la “tutela” politica de ese Ministerio, incompatible con la
Constitucion Politica.
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Esta gobernanza comprende todo el arco de la relacidn de empleo: desde el
reclutamiento, la seleccion, la promocidn, los concursos, la formacion profesional, la
evaluacion del desempefio y el riguroso disciplinamiento de los salarios de las y los
funcionarios publicos.

El proyecto de reglamento no hace mas gue consclidar ese régimen de intervencion
politica y fortalecer mas las exorbitantes competencias de MIDEPLAN.

5.- El producto estrella: el salario unico globai
El salario Unico global es el producto estrella de la ley.

No obstante, que es el producto estrella, es el mas oscuro de |a ley, cuya opacidad e
imperfecciones reproduce el proyecto de reglamento.

El proyecto de reglamento en este tema esta plagado de inconsistencias, falta de
congruencia entre varios articulos del reglamento y las normas transitorias que se
refieren a su aplicacién temporal, omisién de 1os criterios técnicos y metodoldgicos para
la construccion de los salarios globales de cada una de las familias y en la definicién de
la escala salarial giobal, causando una gravisima situacién de inseguridad juridica.

Estas deficiencias ya fueron evidenciadas en el Informe Auditoria de caracter especial
acerca de la implementacion de la Ley de Empleo Plblico DFOE-FIP-RF-00002-2022.

En ninguna institucion, en la que se aplicara la Ley Marco de Empleo Publico, a partir del
proxime 09 de marzo, las y los trabajadores tendran certeza acerca de la situacion en
que guedaran sus condiciones y derechos laborales.

El proyecto de reglamento, en lugar de precisar estos aspectos, gue era lo minimo que
se podia esperar, por contrario, produce mas dudas e incertezas que cualquier otra cosa,
lo cual protestamos.

Ademas, la imposicion del salario global a las y los funcionarios actuales de la
Administracion Publica, implica un quebranto al principio de irretroactividad. consagrado
en el articulo 34 constitucional.

6.- La politica extrema de devaluacion de los salarios

La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, en conjunto con la Ley Marco de
Empleo, reflejan la politica presupuestaria y econémica extrema de devaluacion de los
salarios de las personas funcionarias publicas.

La aplicacion de ambas leyes causara una afectacion de las condiciones de vida de los
servidores publicos, quienes mantendran estancadas las remuneraciones por un periodo
prolongado, a expensas del aumento de costo de vida, en menoscabo del valor real de
SUS remuneraciones.

Ya es mucho, desde el afo 2019, el impacto que han sufrido los salarios de los
funcionarios publicos.
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Las disposiciones del proyecto de reglamento no hacen mas que garantizar la
continuidad de esta politica de estancamiento de los salarios y empobrecimiento de la
clase trabajadora del sector publico.

7.- El proyecto de reglamento omitié realizar el control de convencionalidad

La Ley Marco de Empleo Pblico vacid de contenido el derecho de negociacion colectiva
en la funcidn publica, porque impone la prohibicion de la negociacion de las
remuneraciones y cualquier otro beneficio que afecte el presupuesto del Estado y las
instituciones.

Esta prohibicion resulta incompatible con los convenics N°98, 151 y 154 de OIT. que
reconocen el derecho de negociacion colectiva en la funcidn publica.

El proyecto de reglamento podia y debia contener esa gravisima infraccion de la
legislacidn internacionai, aplicando el control de convencionaiidad.

Conforme o establecié la Opinidn Consuitiva OC-27-21, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CORTEIDH), de 21 de mayo de 2021, acerca de la Libertad
Sindical, e! Gobierno de fa Republica estaba obligado a realizar ese control de
convencionalidad y adecuar las disposiciones de la ley a lo que preceptud esta Opinidn
de la CORTEIDH.

Nos interesa subrayar, cuatro cuestiones fundamentales que la CORTEIDH formuié en
el tema de negociaciéon colectiva, que el Gobierno de la Republica de Costa Rica no
podia dejar pasar inadvertidas en la propuesta de reglamento de aquella ley.

Enr primer lugar, este pronunciamiento de la Corte determind que la Libertad Sindical.
comprensiva del derecho de asociacion sindical, negociacidon colectiva y huelga.
constituye un Dearecho Fundamental {DESCA). recogido eh 8 articulo 28 de i3
Convencion Americana de Derechos Humanos, tutelado en el sistema interamericanc de
derechos humanos.

En segundo lugar, la CORTEIDH establecio que el derecho de negociacion colectiva,
en la funcion publica, esta reconocido en los convenios 87, 98, 151 y 154 de OIT.

En tercer lugar, preceptio que los Estados estan obligados a promover y dar prioridad
a la negociacion colectiva en la funcion puablica, con la finalidad de solucionar los
conflictos que ocurran en la determinacion de las condiciones de empleo.

En cuarto lugar, la CORTEIDH advirtid que, en periodos de crisis y estabilizacion
econdmica, los Estados tienen la obligacién de privilegiar la negociacion colectiva, en
lugar de premulgar leyes que limiten los salarios en el sector publico. *

" "93.- Por otro lado. el Tribunal [CORTEIDH] considera que los empleados o empleadas
publicos deben gozar deproteccién adecuada contra todo acto de discriminacién antisindical
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No obstante, la trascendencia de este historico pronunciamiento, el proyecto de reglamento
omitid considerar estas estas cuestiones fundamentales que formulé la CORTEIDH.
vioientando, de esta manera. el Gobierno de Costa Rica, ias obligaciones que se derivan
del articulo 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

La Opinion Consultiva OC-27-2021 dispuse que el articulo 2 de la Convencion contempla
el deber general de los Estados de adecuar su derecho interno a sus disposiciones, para
garantizar los derechos en ella consagrados.

Este deber implica ia adopcidn de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresién
de las normas y practicas que entrafien violacion de las garantias previstas en la
Convencion.

Por otra, la expedicion de normas vy el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias.

Respecto a la adopcion de dichas medidas, la Corte determiné que todas las autoridades de
un Estado Parte tienen la obligacion de ejercer el control de convencionalidad, de forma
tal que la interpretacion y aplicacion del derecho nacional sea consistente con las
obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos:

“En esta linea, la Corte estima necesario recordar que, conforme al derecho internacional
cuando un Estado es parte de un tratado intemacional, como fa Convencién Americana,
dicho tratado obliga atodos sus drganos, incluidos el Poder Judicial y legisiativo. por lo que
la violacién por alguno de dichos drganos genera responsabilidad internacional para el

en relacién con su empleo, de forma tal que el Estado debe dar prioridad a la negociacion
colectiva como medio para solucionar conflictos respecto de la determinacién de condiciones

de empleo en la administracion publica’24. De este modo, fos trabajadores y las trabajadoras,
y sus representantes, deben poder participar plenamente y de manera significativa en la
determinacion de las negociaciones, por lo que el Estadodebe permitir el acceso a los
trabajadores y las trabajadoras a la informacion necesana para poder tener conocimiento de
los elementos necesarios para llevar a cabo dichas negociaciones. Esto resultaparticularmente
refevante en relacion con la negociacién def salario. ya que los Estados deben, en contextos
de estabilizacion econémica, privilegiar la negociacion colectiva para reguiar las condiciones
de trabajo de sus funcionarios, en lugar de promuigar una leyes que limitan los salarios en e/

sector pUblfco’zs. Asimismo, el Tribunal considera que se encuentra prohibido todo actfoque
implique obligar al trabajador o trabajadora a pertenecer a alguna organizacion de empleados
oempleadas publicos para continuar en su empleo, 0 bien despedirdo por participar en
actividades sindicales.
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Estado. Por esta razén, considera necesario que los érganos del Estado realicen
el correspondiente control de convencionalidad. (parr. 46).

La CORTEIDH advierte que de las obligaciones generales que se derivan de la Convencién
Americana, se desprende que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para
respetar y garantizar la plena efectividad de la libertad sindical, {anto en su dimensién
individual como colectiva, y en 10 que corresponda, adecuar su legislacion nacionai (parr.
110).

Este control de convencionalidad fue totalmente preterido por el proyecto de reglamento
que aqui se cuestiona, porque omitié atender ese pronunciamiento de la CORTEIDH, para
salvaguardar el derecho de negociacion colectiva en la funcion publica.

El Gobierno de la Republica esta obligado a cumplir este pronunciamiento de la
CORTEIDH, realizar el correspondiente control de convencionalidad. y en consecuencia,
adecuar las normas del Reglamento a la normativa internaciona!l que reguia la materia.

8.- El proyecto de reglamento omitié el Informe Técnico de OIT acerca de la Ley
Marco de Empleo Publico

Pero no solamente el proyecto de reglamentc debid realizar ese control de
convencionalidad, sino, ademas, atender las recomendaciones de OIT, contenidas en el
Memorando Técnico del Departamento de Normas Internacionales y de Gobernanza de
OIT, concerniente al proyecto de ley de empleo publico.?

El Memorando contiene un conjunto de cuestionamientos, observaciones vy
recomendaciones, las cuales fueron también ignoradas en el proyecto de reglamento
consultado.

El Memorando hizo varios cuestionamientos del sistema de compensacion y su producto
emblematico, el salario global.

E! Memorando advirtié que no se observa el cumplimiento del Convenio 100, sobre la
igualdad de remuneracion (1951), ratificado por Costa Rica.

El Memorando tambien hizo serios sefialamientos relacionados con el cumplimiento de
este Convenio y el Convenio N° 111, sobre la discriminacion en el empleo y ocupacion
{1960). en razén que la metodologia de valoracion del trabajo, no contempla medidas que
promuevan la eliminacion de la discriminacion del trabajo de las mujeres.

Otro tanto se cuestiona con el cumplimiento del Convenio 156, sobre trabajadores con
responsabilidades familiares (1981), con la finalidad de reducir las brechas salariales entre
hombres y mujeres.

? Memorando de comentarios técnicos scbre el Proyecto de Ley Marco de Empiec Publico-Costa Rica.
Departamento de Normas Internacionales y de Gobernanza de OIT, Ginebra, Julio 2020.
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Desafortunadamente estos requerimientos de OIT también fueron totaimente desatendidos
por el Poder Ejecutivo. desconociendo el Gobierno de la Republica las obligaciones que
tiene con ese organismo internacional.

POR TANTO:

La Ley Marco de Empleo Publico y su corolario reglamentario causan un grave
resquebrajamiento del orden constitucional y una ruptura del Pacto Social.

Esta normativa. conjuntamente con la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
rompio el pacto fundamental y modificé las reglas del reparto social de la riqueza.

A merced de esta legislacion regresiva y fiscalista se profundizard en nuestro pais la
desigualdad social, el desempleo, la precarizacién de las condiciones de trabajo y el
congelamiente de los salarios.

Con base en los motivos expuestos las organizaciones sindicales acordamos:

1.- Deplorar el mecanismo de tramite dél Proyecto de Reglamento de la Ley Marco de
Empleo Publico, porque no respeté los estandares de participacién democratica vy los
principios del Dialogo Social.

2.- Oponernos al proyecto consuitado porque esta lieno de falencias, imprecisiones.
omisiones y contradicciones, que causan una total incertidumbre administrativa e
inseguridad juridica en la implementacién de la Ley Marco de Empleo Publico.

3.- Protestamos que, en materia de negociacién colectiva en la funcion publica, el Poder
Ejecutivo no realizé el control de convencionalidad a que esta obligado, conforme Io
dispuesto en el articulo 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la
Opinién Consultiva OC-27-2021 de ia Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4.- Rechazar en todos sus extremos el Proyecto de Reglamento, porque se sustenta en
una espuria e inconstitucional Ley de la Republica. incompatible con los principios del
Estado Social y Democratico.

No podriamos terminar de contestar esta audiencia, sin dejar de recordar lo que el sefior
Rodrigo Chaves Robles, cuando era candidato a la Presidencia de Ia Republica, declard,
en campana electoral:

‘La ley de empleo publico que esté en el Congreso me parece un adefesio porque esta
regulando los salarios, las compensaciones, la descripcion de los puestos sin saber qué
es-lo que va a ser el Estado costarricense, como se va a ver en el corto plazo. Esta ley
se la sacaron de la manga répidamente para ver si cerraban un acuerdo con ef Fondo
Monetario Internacional; no fa pensaron bien, (...)"
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Ahora, que asumio la Presidencia de la Republica, el sefior Chaves, amparado en el
ejercicio de la potestad reglamentaria, sin violentar la ley, tenia la facultad, por lo menos.
de realizar el control de convencionalidad, acotar los alcances mas abruptos y groseros
de la ley, y en consecuencia, adecuar la aplicacion de las disposiciones de dicha ley, a
tos principios y normas fundamentales de nuestroc Estado Social y Democratico.

Por contrario, el proyecto de reglamento que se consulta, acentua los vicios de
constitucionalidad que contiene la ley

Ademas, se extralimita en el ejercicio del poder reglamentaric. en detrimento, por una
parte, de la institucionalidad publica, y por otra parte, en perijuicio de los iegitimos
derechos de ias y los trabajadores de la funcion publica.

Un *adefesio”, que termind siendo asumido y legitimado, por quien en su momento fue
su detractor oportunista.

Las promesas de camparia se las lleva el viento.

iPero los trabajadores no olvidamos, ni perdonamos!

Movimiento Sindical firmes en la lucha
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MOVIMIENTQ SINDICAL UNIDO
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